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AN TOAN PHAP LY - MQT YEU CAU
TRONG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
VA BAO PAM QUYEN CON NGUOI

Nguyén Linh Giang”
Nguyén Vin Quin™

Tom tat: An toan phap Iy ngay cang dwoc dé cao nhw mét thanh to khdng thé thiéu
cua nha nwoc phap quyen tré thanh mét tiéu chuan bat bugc cia hé thong phap lugt
trong vi¢c bao dam quyen, tw do cua con nguoi. Bai Vlet trinh bay va phan tich nguon
goc va ngi dung cua nguyén tic an toan phap ly, moi lién hé giZza an toan phap ly va
nha nwéc phap quyén, bdo dam quyén con ngwoi. Qua dé, dé xudt mét sé yéu cau doi
V6i viée xay ding nguyén tic an toan phap Iy tai Viét Nam.

Abstract: Legal certainty has been promoted as an indispensable element of the
rule of law, becoming a mandatory standard of a legal system in ensuring human rights
and freedoms. This article presents and analyzes the origin and content of legal
certainty principles, the relationship between legal certainty, the rule of law, and
ensuring human rights in order to propose certain requirements for the development of

legal certainty principles in Vietham.

“An toan phap 1y” 1a mot nguyén tic
nham muc dich bao vé cong dan chong lai
cac hé qua bat loi vé mat phap 1y, dac biét 1a
lién quan dén su thiéu chat ché hay su phic
tap cua cac quy pham phép luat, cling nhu
chdng lai cac thay d6i thuong xuyén va tiy
tién cua phap luat. Tur tinh chat d6, “an toan
phap 1y” da tré thanh mot thanh t& quan
trong caa nha nudc phap quyén va la mot
yéu cau quan trong trong viéc bao dam
quyén con ngudi.

1. Nguén géc va noi
nguyén tic an toan phap ly

dung cua

“ TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

“*TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Nghién ctru nay dugc tai trg boi Quy Phét trién khoa
hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED) trong dé
tai ma s6 505.01-2018.300.

Tu thoi La MA c6 dai, nhitng mam
mong dau tién cua nguyén tic an toan phap
ly da duogc hinh thanh. Cac luat gia La M&
quan niém rang, “cang nhiéu luat thi Nha
nudc cang t&” (plurimae leges, pessima
respublical). Vao thoi d6, nguoi ta phan
tich an toan phap 1y dudi dang hai nguyén
tic nho: Mot nguyén tic mang tinh dinh
huéng va mot nguyén tic mang tinh thyc
tién. Nguyén tic mang tinh dinh hudng la
nguyén tic vé “tinh chiac chan” (certitudo?),

1 Dan theo: Jean Baptiste Emiphe Munganga
Cishugi, L’Idée d 'un gouvernement mondial: pour la
paix et la fraternité universelles, Nxb. Publibook,
2016, tr.24.

2 Xem: Dominique Soulas de Russel, Philippe
Raimbault, Nature et racines du principe de sécurité
juridique: une mise au point, Revue internationale de
droit comparé, 1/2003, tr. 97; Theodor Julius Geiger,
Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, 2°
ed. Munich, 1964.
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doi hoi chu thé phép luat phai biét duoc hé
qua phép ly chd doi minh. Bé dat duoc diéu
nay, phap luat khong duoc 1ap 10, khong dé
qua nhiéu 16 hong cho ngudi ap dung,
khong duoc 14t lai cac quyén di duoc thu
dac va thiét lap, vén 1a nén tang cua su an
toan. Nguyén tic tha hai 1 nguyén tic vé
“an toan” (securitas®) doi hoi su tuan thu
mot cach cu thé cac quy pham, céc phén
quyét phap Iy va hop dong.

Nhing di san cua luat phap La Ma dugc
hoi sinh vao thoi ky Khai sang, dic biét 1a
trong tu tudng chinh tri-phap ly cta nudc
buc. Vao gitra thé ky XIX, Robert von
Mohl théng qua céac cong trinh nghién cau
noi tiéng: “Cong phap cia vuong qudc
Wurtemberg” (Staatsrecht des Konigreichs
Wirttemberg) va “Khoa hoc hinh sy theo
cac nguyén tic cia nha nuwdc phap quyén”
(Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den
Grundséatzen des Rechtsstaats) da xay dung
nén nhimg duong nét co ban cua hoc thuyét
nha nudc phép quyén. Theo d6, nha nuéc
phap quyén doi hoi viéc kiém soat quyén
lyc va dat ra yéu cau vé tinh trong sang cua
cac luat & ciing nhu bao vé cac quyén ca
nhan bang thu tuc tu phap*. Sau do, vao
nhitng nim 1860-1890, Iy thuyét vé nha
nudc phép quyén o Puc tiép tuc duogc tiép
sac va bo sung boi cac luan thuyét coa
Lorenz von Stein, Rudolf von Gneist, Otto
Mayer...%.

Nhimng tr tuéng tién bd nay bi lu mo
trong bdi canh nudc Puc cudi thé ky XIX

3 Xem: Theodor Julius Geiger, Vorstudien zu einer
Soziologie des Rechts, 2¢ ed. Munich, 1964.

4 Dominique Soulas de Russel, Philippe Raimbault,
Nature et racines du principe de sécurité juridique:
une mise au point, tldd, nhu trén.

> Dominique Soulas de Russel, Philippe Raimbault,
Nature et racines du principe de sécurité juridique:
une mise au point, tldd, tr.98.

4

dau thé ky XX voi nhiéu bién dong. Trong
thoi ky Puc Qudc x3, khai niém nha nude
phap quyén hoan toan bi quén ling. Phai
sau Chién tranh thé gi6i thtr hai va véi su
cong bd Hién phap méi cua nude Puc thoi
hau chién (Luat Co ban nim 1949), nha
nuée phap quyén va nguyén tic an toan
phap 1y méi tim lai duoc chd duing ctia minh
trong hé thng 1y thuyét phap luat ciing nhu
duoc dua vao luat thuc dinh.

Nguyén tic an toan phép ly hinh thanh
va phét trién & Ptc nhu mot hé théng hoc
thuyét phap 1y gan lién vai ly thuyét nha
nuéc phap quyén va tré thanh mot nguyén
tic cua luat thuc dinh tai Buc, truse khi
duoc tiép nhan tai nhiéu qudc gia khéc.
Piéu 28 cua Luit Co ban nam 19496 thura
nhan nguyén tic nha nudc phap quyén va
gin lién véi n6 1a an toan phap 1y. Toa an
Hién phép Lién bang di dua trén cic co so
nay’ dé dién giai rang, nha nudc phap quyén
khong chi gin lién voi “tinh ¢ thé dy ligu
trudc” vé cac hoat dong clia cac co quan
nha nudc, ma con phai gin voi “an toan
phap 1y va sy dung dan, hop 1y vé mit noi
dung ciia cac quy pham va cong chinh”®,
Theo an 1 ctia Toa an Hién phép Lién bang,
“an toan phap 1y 12 mot yéu té cau thanh cua
nha nudc phap quyén, va l1a mot trong

6 “Trgt tu hién phap tai cac bang phdi phi hop Vdi
CaC nguyén tdc cia nha meéc céng hoa dan chu va
x& hei, theo nguyén tac phap quyen, trong pham vi
ngi dung cua Ludr co ban nay”. Xem: Khoa Luét,
Pai hoc Qudc gia Ha Ngi, Tuyén tap hién phap cua
mét s6 quoc gia, Nxb. Hong Dirc, 2012, tr. 263.

" Christian Bumke, Andreas Vosskuhle, German
Constitutional Law: Introduction, Cases, and
Principles, Oxford University Press, 2019, tr.347.
Phan quyét BVerfGE 2, 380 (381).

Xem toan van toan van: https://www.servat.unibe.ch/
dfr/bv002380.html, truy cap ngay 23/4/2020.

8 Phan quyét BVerfGE 7, 89 [92]. Xem:
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv007089.html, truy
cap 23/4/2020.
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nhitng nguyén tic chii dao cua Luat Co
ban”®. Noi cach khac, an toan phap ly la
mot trong nhimng nén tang hién dinh khong
thanh van cua phap luat Cong hoa Lién
bang buc.

Ngay tor ngay 01/07/1953% Toa &n
Hién phap Lién bang Puc di xép an toan
phap 1y vao hang “cc nguyén tic hién dinh
Vé6i tu cach 1a thanh t6 cdu thanh mang tinh
nén tang cua nha nuéc phap quyén”. Sau
d6, nguyén tic “an toan phéap 1y” (ctng Vi
nguyén tic “bao vé niém tin”) duoc Toa an
cong ly chau Au &p dung (phan quyét ngay
13/07/1965%). Tiép theo, nguyén tic nay
duge xem 1a “nguyén tic cau thanh trat tu
phap ly cua Cong dong chau Au” (phan
quyét ngay 03/5/1978?), roi dugc nang 1én
thanh “nguyén tic cin ban cua Cong dong
chau Au” (phan quyét ngay 5/5/1981'%). Tur

9 Phan quyét BVerfGe 7, 194 (196) va BVerfGe 16,
190 (196), Binh luan boi D. Neil MacCormick,
Robert S. Summers, Interpreting Statutes: A
Comparative Study, Routledge, 1991, tr.98. Carsten
Backer, Gerechtigkeit im Rechtsstaat: Das
Rechtsstaatsprinzip des Bundesverfassungsgerichts
zwischen Grundgesetz und Gerechtigkeit (Jus
Publicum), Nxb. Mohr Siebeck, 2015, tr.241. (“Die
Rechtssicherheit ist ebenso wie die Gerechtigkeit
wesentlicher Bestandteil des Rechtsstaatprinzips,
einer der Leitideen des Grundgesetzes”).

10 phan quyét BVerfGE 2, 380. Xem toan vin:
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv002380.html, truy
cap ngay 23/4/2020.

1'Vy Lemmerz-Werke GmbH v. High Authority of
the ECSC. Xem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61963CJ0111&
from=FR, truy cap ngay 19/1/2020.

12y August Topfer & Co. GmbH v. Commission of
the European Communities, Xem: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61977CJ0112&
from=FR, truy cap ngay 19/1/2020.

3 Vu Firma Anton Dirbeck v. Hauptzollamt
Frankfurt am Main-Flughafen. Xem: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61980CJ0112&
from=FR, truy cap ngay 19/1/2020.

d6, nguyén tic nay dugc néu lén trong nhiéu
hoan canh khac nhau, véi sy dién giai da
dang cuia cac tham phén. Tir nam 1979, Toa
4n nhan quyén chau Au ciing thira nhan
nguyén tic an toan phap ly la nguyén tic
can ban caa phap luat chau Au'*. Nhiing an
I¢ cua cac toa &n nay anh huong téi phép
luat ciia cac qudc gia thanh vién véi tu cach
1a mét loai ngudn cua phap luat quéc gia.

Tai Anh, theo quan diém cua hoc gia
Friedrich Hayek, “an toan phap 1y” (legal
security) dugc xem 1a mét tinh huéng ma &
d6 moi hoat dong cua Nha nuée déu bi rang
buoc boi cac quy dinh phap luat da duogc
cong b cong khai trude do. Piu do tao ra
kha ning dy doan trudc vé viéc co quan nha
nuéc s& hanh xir nhu thé ndo trong céc tinh
hudng nhat dinh. Tir d6, cic c4 nhan s& du
kién dwgc cach tng xir cia minh dua trén
c4c hiéu biét vé phap luat®.

Tai Tay Ban Nha, an toan phap ly bao
gom nhiéu thanh t6 khac nhau ma nguyén
tic chinh I tap trung vao viéc ban hanh céc
quy pham mot cach ré rang, sang sua, mang
tinh du béo trugc, ¢ tinh 6n dinh, dap ung
duoc nhu cau cua xa hoi va ton trong thu
bac caia hé théng phép 1y, An toan phap ly
duoc ghi nhan tai khoan 3 Biéu 9 Hién phap
Tay Ban Nha nim 1978

4 Xem phan quyét ciia Toa an Nhan quyén chau Au,
ngay 13/06/1979, Marckx c/ Belgique.

15 F.A. Von Hayek, “The Road to serfdom”, London,
1944, tr.54.

16 S, Bertea, “Seguridad juridica” trong cudn “Acerca
del valor moral de la seguridad juridica”, Doxa,
2003, N026, tr.483-484.

17 Hién phap Tay Ban Nha ngay 27/12/1978. Xem:
http://mjp.univ-perp.fr/constit/es1978.htm (tiéng
Phap). (khoan 3 Diéu 9 Hién phap Tay Ban Nha:
“Bao dam nguyén tic phéap ché, trat tw quy pham,
tinh cong khai cua phép luat, bao dam tinh khong hoi
t6 cla cic quy dinh dwa ra mirc hinh phat nghiém
khac hon hodc thu hep cac quyén ca nhan, an toan

5
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Tai Phap, nguyén tic an toan phap ly
khong duoc quy dinh truc tiép trong Hién
phép va trong mot thoi gian dai cac co quan
t6 tung dan do trong viéc 4p dung nguyén
tic nay. Qua phan quyét ngay 24/03/2006,
Tham chinh vién (Conseil d’Etat) da chinh
thirc cdng nhan nguyén tic nay*®.

Nhu vay, c6 thé thay, an toan phap 1y da
tré thanh mot nguyén tic quan trong trong
hé thong phap luat cia nhidu nudc trén thé
gidi. An toan phép ly khéng chi 1a doi hoi
vé tinh rd rang, chat chg, tinh c6 thé du
doan cua quy pham phép luat - 1a nhirng doi
hoi trong khau xay dung luat, ma né con la
su an toan, dam bao trong cong tac thuc thi
va ap dung phép luat caa b may hanh phap
va tu phap.

2. An toan phap ly trong nha nwéc
phap quyén

Nha nuéc phap quyén bao vé con ngudi
chéng lai su chuyén ché, tly tién. Phap luat
trong nha nuéc phap quyén phai ludn la
hién than cua 1& phai, sy cong bang, nhiing
gia tri tét dep chung cua cong ddng. Nha
nuéc phap quyén thuong dugc quan niém
nhu mot chuan myc trong t6 chirc quyén lyc
nha nudc. Trung tdm cuaa nha nudc phap
quyén chinh 1a méi quan hé giira Nha nuéc
va phap luat: Nha nudc hoat dong trong
khuén khd phap luat, phuc ting phép luat
(vé miat hinh thtc); va phép luat trong nha
nuéc phap quyén khong phai 1a tha phap
luat bat ky, ma phai 1 thir phép luat chaa
dung mot sé thudc tinh noi tai can dwgc
tuan tha (vé mat noi dung)*®.

phép Iy, tinh chiu trach nhiém va dam bao chéng lai
su tly tién cua cong quyén”).

18 CE, ass., 24 mars 2006m, Société KPMG, N°
288460.

19 Jacques Chevallier, L’Etat de droit, 5° éd. Nxb.
Montchrestien, 2010, tr. 18.

6

C6 thé thay rang, trong nha nudc phap
quyén, phap luat déng vai trd vo cing quan
trong. Piéu nay dan t6i mot xu hudng phd
bién & nhiéu quéc gia Ia su bung nd cua céc
quy pham va quy tic phép ly. Hién tuong
nay tir lau da dugc mot sb hoc gia dat tén 13
“lam phét phap luat”?° véi nhiéu hé luy cho
co ché diéu chinh xd hoi?t. O Viét Nam,
chlng ta van thuong goi day la hién tugng
“cd ca mot ring luat”?. Thuc té nay gay ra
kho khin, phic tap cho cac chu thé phap
luat trong viéc tiép can, nam bat va hiéu rd
phép luat, dé tir d6 cac hanh xir phi hop.

Nhiam giam thiéu nhitng rai ro caa hién
tuong “lam phéat phap luat”, cac hoc gia da
dé ra nguyén tac “an toan phap 1y”%. Theo
do6, trong nha nudc phap quyén, quy pham

20 Vi du xem: Charles Debbasch et a., L’inflation
legislative et réglementaire en Europe, CNRS, 1997;
Jean Carbonnier, Droit et passion du droit sous la
Ve République, Nxb. Flammarion, 1996.

2L Vi du: René Savatier, L’inflation législation et
lindigestion du corps social, Recueil Dalloz, 1977,
tr. 43 ; Georges Ripert, Le déclin du droit, Nxb.
LGDJ, Paris, 1949, tr. 67-72.

2 Thuat ngit “rung luat” thuc ra khong chi dugc
ding ¢ nudc ta ma nhiéu nude ciing ding khai niém
twong duwong. Vi du: “Trop de loi tue la loi... la
jungle législative” [“Qua nhiéu luat 1& giét chét luat
phép... hién tuong rung luat” (Bao Le monde, ngay
23/01/2007)].

2 Tiéng Anh: Legal certainty, tiéng Bc:
Rechtssicherheit, tiéng Phap: Sécurité juridique. Lau
nay, c6 mot s6 tai liéu da dung thuat ngir “an ninh
phap 1y”. Theo chung t6i, thudt ngir “an ninh” hay
“an toan” phap 1y déu c6 thé dung dé dién dat khai
niém nay. Suy cho cing la xuat phéat tir cach dich
thuat ngir nay tir tiéng nudc ngoai vi khai niém nay
mai dugc du nhap vao Viét Nam trong giai doan gan
day. O day, chung t6i s dung thuat ngir an toan
phép 1y voi nghia 14 trang thai “yén 6n han, tranh
duoc tai nan, tranh duogc thiét hai” cua cac chu thé
phép luat truée nhitng ruai ro phap 1y dén tir su phac
tap cua hé thdng phép luat, theo cach giai thich vé
thuat ngir “an toan” trong Tur dién tiéng Viét. Xem:
Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Tur
dién béach khoa, 2010, tr. 21.
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phép luat phai chia dung cac dac tinh thyc
chét, cho phép Nha nuéc thuc hién chic
nang cia minh; nhung phap luat cling phai
thiét lap cho cac ddi twong ma né diéu chinh
mot khudn kho 18 rang, chi tiét, on dinh, tao
ra cho cac dbi twong nay cac yéu té du chic
chan, ciing nhu dwa ra kha niang dé cac ddi
tuong nay du liéu dugc hé qua phap ly ap
dat 1én hanh vi caa ho. Pong thoi, can dam
bao cho nhiing chu thé nay kha nang chéng
lai sy tly tién cua céng quyén trong &p dung
phap luat. Nhu vay, c6 thé thdy, an toan
phéap 1y 1a doi héi co ban ciia mot xa hoi van
minh va phéap quyén?*,

An toan phép ly bao trim Ién tat ca cac
linh vuc caa xa hoi, a4 mot hé thong dé
giam thiéu cac cang thang cia xa hoi. Céc
hanh vi trong x& hoi phai phu hop vai phéap
luat va tir d6 tao ra an toan cho xa hoi. An
toan phap ly chinh la su bao dam cho phép
luat co gia tri trén thuc té. Phap luat ma
khong tao ra su an toan thi phap luat d6 vo
gia tri. Nguoi ta st dung phép luat 1a dé
ngin chan nguy hiém c6 thé xay ra trong
tuong lai hodc dé doi lai 18 cong bing dbi
véi nhitng sy viéc da dién ra va gay anh
hudng dén loi ich cua cac chu thé trong xa
hoi. Néu phéap luat khong du sic dé ngin
chan cac vi pham hoic khong du st dé iy
lai cong bang, 1ap lai cong ly cho nhimng doi
tuong bi thiét hai thi phap luat 6 chic chin
khong dam bao tinh an toan.

Tir chd chi & nhitng quan diém chinh
tri - phéap ly cuaa cac hoc gia, hién nay phap
luat cia nhidu qudc gia &p dung nguyén tic
“an toan phap 1y” vao phap luat thuc dinh,
tham chi mot sb qudc gia da “hién dinh
hoéa” nguyén tic “an toan phap ly” nham

24 Xem: Nguyén Van Quén, Yéu cau vé an toan phap
Iy trong nha nuéc phap quyén, Tap chi Luat hoc, so
9/2016, tr.41.

dam bao chét luong cua hé thdng phap luat,
va xem day nhu 1a mot thanh té nén tang va
bit bugc caa nha nuéc phap quyén. An toan
phap Iy tir d6 duoc xem nhu 1a mot thé thirc
dam bao trat ty va 6n dinh caa doi song
phéap luat trong nha nudc phap quyéen?.

3. An toan phap ly véi tw cach 1a mot
diéu kién dam bao quyén con nguoi

Trong lich str loai nguoi, phap luat ban
dau ra doi v6i y nghia dam bao trat tu x&
hoi, ngan chan hanh vi bao luc, sy bdo thu
mang tinh c& nhan hoic cham dut tinh trang
“in miéng tra miéng” theo quan niém tir xa
xua. Tuc la, phap luat mang lai su an toan
cho con ngudi va viéc xay dung luat nham
muc tiéu thiét 1ap sy an toan. Tuy nhién,
thuc té cho thdy, sy ton tai cua cac quy
pham phap luat khong du d¢é dam bao cho
su an toan cua moi nguoi dan. Tham chi,
trén thyc té, nhiéu quy pham con dem lai sy
nguy hiém cho con nguoi. Vi du, céc quy
dinh han ché quyén con nguoi. Néu cac quy
dinh nay duoc xay dung hay duoc &p dung
mot céch tuy tién, thiéu nhat quén, chac
chidn no s& 1a mdi de doa dén an toan cua
maoi c& nhan.

An toan phép 1y ciing 1a mot nguyén tac
gan chit véi cac quyén con nguoi theo quan
diém cua Toa an nhan quyén chau Au.
Nguyén tic nay da dugc vién dan nhiéu lan
trong cac ban 4n cia Toa &n nhan quyén
chau Au, dic biét trong quéa trinh giai thich
cac quy dinh cua Cong uéc chau Au vé
quyén con ngudi trong suét hon mot nira thé
Ky qua.

2 \W. Sauer, “Sécurité juridique” trong cubn
“Introduction a 1’é¢tude du droit comparé”, Recueil
d’Etudes en I’honneur d’Edouard Lambert, LGDJ,
Tome 3, Paris, 1938, tr.34.
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M&bi quan hé giira an toan phap 1y véi
quyén con ngudi duoc thé hién & cac khia
canh:

Thet nhdt, an toan phap 1y dam bao rang
luat phai du rd rang dé cung cip cho cac chu
thé nhiing du doan nham diéu chinh hanh vi
cua ho, dong thoi bao vé ho chéng lai
nhitng su tuy tién cua quyén luc cong. Khi
c6 an toan phap ly thi nguoi dan s€ tién li¢u
dugc bd may nha nudc s€ phan ung ra sao
v6i hanh vi cta ho, tinh todn cac hé qua
phap 1y va dinh hudng hanh vi. Véi y nghia
do, an toan phap ly dong mét vai trd quan
trong trong viéc xac dinh khoang khéng cho
ty do ca nhan va giéi han quyén luc nha
nudc. Theo cach do, an toan phap ly da tré
thanh mot nguyén tic trong xay dung phap
luat va cung cap mot khudn khd cho céc
trong tac xa hoi ciing nhu dinh ra mot bo
khung cho tu do c& nhan va quyén luc chinh
tri trong x& hoi hién dai?®. Trén thyc té, Toa
&n nhan quyén chau Au ludn nhan manh dén
nguyén tic nay, dic biét trong cac truong
hop han ché quyén con nguoi trong cac béi
canh dic biét?’. Tac 13, véi cac truong hop
han ché quyén, ngudi dan phai dugc biét ro
trong hoan canh nao thi quyén cia minh bi
han ché, véi nhimg diéu kién nado. Néu
khong dam bao dugc cac yéu to nay ma van
han ché quyén con nguoi thi phép luat do
khong dam bao duoc tinh an toan.

Ther hai, mot khia canh thé hién cua an
toan phap ly chinh Ia cach tiép can dua trén
quyén con ngudi trong xay dung phép luat -
mot xu thé phd bién & nhiéu nudc trén thé
gidi trong hai thap ky gan day. Tiép can dua

% Mark Fenwick, Stefan Wrbka, Legal Certainty in a
Contemporary Context: Private and Criminal Law
Perspectives, Springer, 2016, tr.1-2.

27 John McGarry, Effecting Legal Certainty under
the Human Rights Act, Judicial Review, Volume 186,
2011 - Issue 1, tr.66.
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trén quyén con ngudi trong xay dung phap
luat 1a phuong phép st dung cac chuan muyc
va c4c nguyén tic vé& quyén con ngudi dé
lam can ctr cho cdc muc tiéu va cac nguyén
tic trong xay dung luat. Theo d6, cach tiép
can nay s& huéng dén viéc dam bao quyén
cho mdi ca nhan co lién quan va song song
véi d6 1a nhitng doi hoi thuc thi nghia vu tir
phia Nha nudc. Céach tiép can dua trén
quyén con ngudi di nhin manh dén quyén
va nghia vu giita cac chu thé va dac biét tao
co hoi cho sy tham gia cia nguoi dan vao
qua trinh xdy dung phép luat. N6i cach
khéc, cach tiép can dwa trén quyén con
ngudi thé hién 1d duoc sy ton trong nguoi
dan, ton trong quyén cua ngudi dan va hd
tro nguoi dan tich cyc tham gia vao qué
trinh xdy dung phap luat. Nhu vay, cach
tiép can dua trén quyén khéng chi dam bao
quyén cioa cac dbi tuwong lién quan dén
pham vi tac dong cua van ban ma nd con la
yéu té @& dam bao tinh an toan phéap ly. Mot
van ban phép luat dugc xay dung theo cach
tiép can dua trén quyén con nguoi s& ludn
c6 gia tri lau dai trén thyc té, dam bao su
phét trién bén vimng, ddng thoi bao dam tdi
da dugc cic quyén con ngudi theo Hién
phap va chuan muc quéc té.

Thiz ba, mot yéu té nita cia an toan
phap ly chinh la viéc xdy dung mot hé
thdng bao vé quyén con ngudi. P6 chinh 14
vai tro ciia hé thong toa an tu phap va hanh
chinh. Cac co quan nay co vai tro dam bao
an toan ca nhan théng qua viéc dong vai tro
trung gian, ding gitra giai quyét cac mau
thun gitra cac chu thé khac nhau. Pay
chinh 1a viéc ap dung phéap luat nham dam
bao dugc tinh an toan phap ly. Viéc ap dung
phap luat hay giai thich phap luat cua toa an
cting phai dam bao duogc tinh hop phap, hop
ly, chdp nhan duoc, phi hop véi ban chat va
hoan canh cua su viéc. Bé dam bao duoc
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yéu té nay, viéc xay dung quy pham phai
dam bao duoc tinh minh bach, tinh chinh
dang, tinh 6n dinh, tinh mém déo, tinh doan
truéc va c6 thé chap nhan dugc. O day,
khau xay dung phap luat va ap dung phap
luat da duoc gén chat véi nhau qua nguyén
tic an toan phép ly. Xay dung phap luat
dam bao duoc tinh an toan phap ly chinh la
mot yéu té dé dam bao tinh an toan phap ly
trong ap dung phép luat va tir 46 bao vé tét
hon quyén con ngudi.

4. Nhirng doi héi ddi véi viéc xay dung
nguyén tic an toan phap ly é Viét Nam

Nhig doi hoi vé tinh an toan phap Iy
khong phai 12 mot két qua tinh co caa lich
st ma 1a sy doi hoi cua bdi canh xa hoi, tu
do chinh tri va dac biét 1a doi hoi cua mot
trat ty phép ly tién bo. Nhu vay, tinh an toan
phap 1y mang dén lgi ich cho ca nhan dan
va Nha nudc. N6 can bang loi ich gitra hai
bén, néu khong can bing, chic chin x& hoi
s& khong 6n dinh, khong an toan. Vi vay,
nguyén tic nay kéo theo cac doi hoi vé viéc
cai cach phép luat, sira ddi cac vian ban phép
luat chuwa dam bao tinh an toan, tic la
nhitng van ban khdng can bang, nghiéng
han vé lgi ich cua mot bén. Nhan thac vé
tinh can bang noi tai cua cac loi ich trong
phép luat phai duoc coi 1a mot nguyén tic
trong cai cach phap luat. Biéu nay s& doi hoi
thay d6i tu duy trong qua trinh xay dung
phép luat & Viét Nam. Néu nhu trudc day,
cac van ban phap luat dugc cac co quan
soan thao xay dung véi tu duy dé dang cho
cdng tac quan 1y nha nuéc thi hién nay, dé
dam bao tinh an toan phép ly, cac van ban
phap luat s& phai tinh dén sy can bang loi
ich gita cac bén ca nha quan ly lan ddi
tuong bi quan ly.

Mic du vé nguyén tic, an toan phap Iy
dé dam bao tinh can bang cho ca lgi ich caa

Nha nudc va c& nhan, nhung co thé thiy rd
rang, trong mdi quan hé ca nhan - Nha nuéc
thi c& nhan luén & thé yéu va thiéu cac cong
cu quyén luc dé bao vé minh. Chinh vi vay,
an toan phap ly c6 khuynh huéng bao vé
C4C quyén ca nhan. Piéu nay ciing tao ra
mot s6 thay d6i trong qua trinh xay dung
phap luat. Cach tiép can dya trén quyén con
nguoi trong xay dung phap luat da néi &
trén can phai duoc xem 1a mét cach tiép can
bat budc trong qué trinh xay dung luat &
Viét Nam hién nay. Céch tiép can nay
khong chi dam bao duoc tinh dan cha, phéap
quyén ma n6 con la céch tiép can dam bao
cho van ban phap luat c6 gia tri l1au dai trén
thuce tién, tiét kiém cac chi phi co hoi cho tat
ca Ccac bén.

Hon nita, can nhan thiy rang, an toan
phéap 1y dugc biéu hién qua hai mat hinh
thire va noi dung cua phap luat. Vé mit hinh
thire, luat phai thoa man céc yéu td bat buoc
nhu tinh dé tiép can, rd rang, 6n dinh, d&
hiéu, tinh c6 thé du doan trudc... Py chinh
la cac yéu t6 vé ky thuat lap phéap. Vé mat
noi dung, phap luat phai dam bao tinh co ly,
tinh chinh dang, dugc chap nhan bai nhan
dan. Nhu vy, nhimg doi hoi vé an toan
phap ly trudc tién la mot moi truong xay
dung van ban quy pham c6 kha nang van
hanh, &p dung tét ddi véi viéc st dung va
thuc thi phap luat. Do chinh 1a tinh dé tiép
can cua van ban quy pham. Pé lam dugc
diéu nay, can ting cuong su tham gia cua
nguoi dan vao qué trinh xay dung van ban
phap luat. Viéc cong khai cac du thao luat
va tiép nhan céc y kién dong gop cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan dbi voi cac vin ban
phéap luat theo quy dinh cia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat la mot cach
lam dung dan nhung n6 chwa du dé dam bao

(Xem tiép trang 19)



MOT SO VAN PE VE HOAN THIEN CHE PINH
TRACH NHIEM KY LUAT HANH CHINH O VIET NAM

Vi Thu

Téom tat: Trdach nhiém ky ludt hanh chinh doi véi can b, cong chire, can b, cong
chike cdp xd, vién chirc (goi chung la nguoi lam viéc trong khu viec nha nwdce) lam vigc
trong cdc co quan, té chire, don vi (goi chung la co quan) la bién phdp cuidng ché nha
nudc dwgc dp dung trong ngi bo cdc co quan, 16 chirc, don vi nay. Hién nay, Chinh phu
dang xdy dung mot nghi dinh moi vé trach nhiém ky ludt thay thé hau hét van ban hién
hanh vé trach nhiém ky lugt hanh chinh. Bai viét gop phan lam r6 mot s6 khia canh 1y ludn,
thyee tién, dong thoi dé xudt mét so y kién hoan thién ché dinh trach nhiém ky ludt nay.

Abstract: Administrative disciplinary forms against cadres, civil servants,
commune-level cadres, civil servants, and public employees (in general terms public-
sector employees) employed by an agency, organization or unit (herein agency) are the
State’s enforcement measures applicable within internal affairs of such an agency.
Currently, the Government has been formulating a decree on administrative disciplinary
forms in place of the existing related documents. This article shines a light on
theoretical and practical issues, thereby it makes proposals to perfect the relevant

regulations.

1. Khai quat vé ché dinh trach nhi¢m
ky luat hanh chinh

Trach nhiém ky luat hanh chinh d6i véi
nguoi 1am viéc trong khu vuc nha nuéc veé
thuc chat 1a 4p dung va thuc hién ché tai ky
luat dbi v6i nguoi vi pham ky luat. Mot
cach dién dat cach khéc, trach nhiém ky luat
hanh chinh 13 phan tng ctia cic co quan d6i
v6i vi pham ky luat, thé hién & viéc nguoi
¢6 tham quyén theo quy dinh ctia phap luat
ap dung cic bién phap cudng ché ky luat
dbi voi nguoi vi pham nham duy tri trat tu
ndi by va bao dam viéc thuc hién cong vy,
nhiém vu. Ky luat trong mdi co quan thong
thuong dugc duy tri bang cic bién phép
gido duc - tu tudng, t6 chuc..., nhung khi
can thiét, phai ap dung bién phéap trach
nhiém ky luat - bién phap c6 tinh cudng ché
nha nudc - d6i voi nguoi vi pham ky luat.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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Didu d6 ciing c6 nghia 13, trach nhiém ky
luat 13 bién phap khong mong muén, sau
cung méi phai ap dung.

Trong hé thdng chinh tri nudc ta, diéu
1¢ ctia cac t6 chire Pang, cac t6 chac chinh
tri - x4 hoi déu thdy co bién phap trach
nhiém ky luat!, nhung d6 1a trach nhiém ky
lut khong c6 tinh chat phap ly. Trach
nhi¢ém ky luat hanh chinh nudc ta 1a trach
nhiém phap 1y, ap dung d6i véi cac 16p d6i
tuong thudc khu vuc nha nudc. Do la:

- Céan b¢: Can bo 1a cong dan Viét Nam,
duoc bau ct, phé chuan, bd nhiém gitlr chirc
vy, chirc danh theo nhiém ky trong co quan
cua bang Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc, td
chirc chinh tri - xa hoi & trung wong, & cap

1 Xem: Cac diéu 35-39 Diéu 1¢ Pang Cong san Viét
Nam (stra d6i, bd sung nam 2011); cac diéu 32- 35
biéu 1¢ Doan thanh nién cong san Hb Chi Minh nim
2017, Diéu 44 Didu 1&¢ Cong doan Viét Nam nim
2013,...
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tinh, cdp huyén, trong bién ché va hudng
luong tir ngan sach nha nudc.

Can bo cap xi: Can bo cap xi 1a cong
dan Viét Nam, dugc bau cur gitt chtrc vu
theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, Bi thu, Phé Bi
thu Dang ty, nguoi dimg dau to chirc chinh
tri - x4 hoi?.

- Cong chirc: Coéng chuc la céng dan
Viét Nam, duoc tuyén dung, bd nhiém vao
ngach, chirc vy, chire danh tuong tmg véi vi
tri viéc lam trong co quan cua Dang Cong
san Viét Nam, Nha nuéec, to chire chinh tri -
x4 hoi ¢ trung wong, cdp tinh, cAp huyén;
trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan
dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan
chuyén nghiép, coéng nhan  qudc
phong; trong co quan, don vi thugc Cong an
nhan dan ma khong phai 1a si quan, ha si
quan phuc vu theo ché do chuyén nghiép,
cong nhan cong an, trong bién ché va hudng
lwong tlr ngan sach nha nuéc?.

Cong chirc cap xi: Cong chirc cip x4 1a
cong dan Viét Nam duoc tuyén dung giir
mot chirc danh chuyén mon, nghiép vu
thuoc Uy ban nhan dan cp x, trong bién
ché va huong luong tir ngén sach nha nudc?.

- Vién chirc: Vién chuce 1a cong dan Viét
Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam,
lam vi¢c tai don vi sy nghi¢p cong lap theo
ché do hop ddng lam viéc, huong luong tir
quy lvong cua don vi sy nghiép cong lap
theo quy dinh ctia phap luat®.

Cho dén nay, trach nhiém ky luat duogc

2Khoan 1 va khoan 3 Diéu 4 Luét Can b, cong chirc
nam 2008 (stra doi, bd sung nam 2019).

3 Khoan 2 Diéu 4 Luat Can bd, cong chirc nim 2008
(stra dbi, bd sung nam 2019).

4 Khoan 3 Luat Can bd, cong chirc nim 2008 (sira
dbi, bd sung nam 2019). _

5Pidu 2 Ludt Vién chire ndm 2010 (stra d6i, bd sung
nam 2019).

phép luat quy dinh 4p dung cho nhimg d6i
tuong khac nhau. Trén co s hodc phu hop
véi cac quy dinh cia Luat Can bg, cong
chirc ndm 2008 (stra d6i, bd sung nam 2019)
va Luét Vién chic nam 2010 (stra d6i, bd
sung nam 2019) vé trach nhiém ky luat,
trach nhiém ky luat cho timg d6i twong trén
da duoc duoc quy dinh trong cic van ban
quy pham phap luat chii yéu sau: Luat T6
chire Qudc hoi; Luat T chirc chinh quyén
dija phuong; Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP
Quy dinh vé xur 1y ky luat ddi véi cong
chue, ngay 17/5/2011; Nghi dinh sb
112/2011/CP Vé cong chirc xi, phuong, thi
tran, ngay 05/12/2011; Nghi dinh sd
27/2012/NP-CP Quy dinh vé xur 1y vién
chtrc va trach nhiém boi thuong, hoan tra
cua vién chuc, ngay 6/4/2012...

Phan tich cac quy dinh phap luat vé
trach nhiém ky luat hanh chinh d6i véi cac
16p ddi tugng trén, co thé thay, du duoc quy
dinh trong van ban quy pham phép luat nao
va nhu thé nao thi vin c6 bon yéu té céu
thanh sau:

Mot la, vi pham ky lugt. Vi pham ky
luat 1a co s& cua viéc ap dung trach nhiém
ky luat hay ché tai ky luat. Vi pham ky luat
cling nhu vi pham phép luat noi chung duoc
cau thanh tir bon yéu té: Chu thé vi pham,
cu thé & day 1a c4 nhan can bg, cong chic,
vién chure c6 nang luc trach nhiém phap 1y;
khach thé bi vi pham, tic 12 quan hé xi hoi
duoc trach nhiém ky luat hudng dén bao vé;
mat chi quan ciia chii thé vi pham chi cac
yéu t6 thudc tam 1y lién quan dén 16i nguoi
vi pham ¢b ¥ hay vo y thé hién qua céc khai
niém nhu dong co, muc dich; mat khach
quan 13 nhitng thé hién ra bén ngoai cua vi
pham ky luat gin v6i hanh vi, phuong tién,
hoan canh... Cac yéu t6 ké trén dugc st
dung dé xac dinh mot hanh vi 1a vi pham ky
luat, céc tinh tiét tang nang, gidm nhe; tat ca

11
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déu phan 4nh tinh chit va méc do nguy
hiém cho xa hoi cta vi pham.

Mot diém chua ¥ trong cac quy dinh vé
vi pham ky luat ddi véi can bo, cong chuec,
vién chic 1a cac vi pham ky ludt thuong
khong duoc sip xép riéng thanh hé thdng,
khong chia nhé thanh céc vi pham theo
quan h¢ xa hdi cu thé bi vi pham trong cac
linh vyc khac nhau nhu trong cac quy dinh
phap luat vé trach nhiém hinh su, trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém dan su. Vi
du, trong Nghi dinh sd 34/2011/ND-CP
ngay 17/5/2011 cta Chinh pht Quy dinh vé
xik Iy ky ludt d6i véi cong chire cling chi quy
dinh vé hanh vi vi pham ky ludt nhu sau:

“Piéu 3. Cac hanh vi bi xit Iy ky ludt

1. Vi pham viéc thuc hién nghia vu, dao
dike va van héa giao tiép ciia cong chirc
trong thi hanh coéng vu, nhitng viéc cong
chirc khong dwoc lam quy dinh tai Ludt Can
bo, cong chue.

2. Vi pham phdp ludt bi Toa dn két dn
bang ban dn c6 hiéu e phdp ludt.

3. Vi pham quy dinh cia phdp ludt vé
phong, chéng tham nhiing; thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi; binh ddng gidi;
phong, chong té nan mai dam va cdc quy
dinh khdc cia phdap ludt lién quan dén cong
chite nhung chwa dén mirc bi truy cieu trdach
nhiém hinh su”.

T Diédu 9 dén Diéu 14 ctua Nghi dinh,
mdi hinh thic ché tai dugc xac dinh éap
dung véi cac vi pham nhit dinh. Chi trong
mot s6 trudng hop méi duoc quy dinh cu
thé hon, vi du, khoan 3 Diéu 51 clia Luat
Phong, chong tham nhiing nim 2018:
“Nguwoi co nghia vu ké khai khong thuoc
truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoadn 2
Piéu nay ma ké khai tai sdn, thu nhdp
khéng trung thue, gidi trinh nguén goc ciia
tai san, thu nhdp tang thém khong trung
thuc thi tuy theo tinh chat, mirc dé vi pham,
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bi xir Iy ky ludt bang mét trong cdc hinh
thiec canh cao, ha bdc lwong, giang chirc,
cach chire, buoc thoi viéc hodc badi
nhiém; ...trwong hop xin thoi lam nhiém vu,
tr chirc, mién nhiém thi cé thé xem xét
khéng ky ludr’. Quy dinh cu thé hon nira 1a
trong cac diéu 25 - 29 cta Nghi dinh s
19/2020/ND-CP V& Kiém tra xir Iy ky ludt
trong thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham
hanh chinh ngay 12/02/2020 ctia Chinh phu,
trong d6 quy dinh cac ché tai ky luat dugc
ap dung cho cac vi pham phap luét nao.

Vi pham ky luat xét vé tinh chat va mirc
do nguy hiém cho x3 hoi thép hon so voi toi
pham cung vi pham mot khach thé. Néu
trong twong quan gitta vi pham phdp luat
hanh chinh va vi pham phap luat hinh su,
nguoi ta co thé xac dinh hanh vi vi pham
phép luat 1a vi pham hanh chinh hay tdi
pham, thi twong quan gitra vi pham ky luat
va to1 pham lai khac. V61 mot hanh vi vi
pham phap luat, khong thé giir lai mot hanh
vi pham t6i dé chi xtr Iy ky luat, nhung cing
hanh vi do, ngoai xur 1y hinh sy, phéap luat
con quy dinh viéc xu ly ky luat hanh chinh.
Chéng han, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
79 cua Luat Cén bd, cong chirc nam 2008
(sira d6i, b6 sung nam 2019) thi cong chirc
bi toa xur 4n treo ¢ thé van bi xur 1y ky luat.
Diéu d6 lién quan dén van dé chan chinh t6
chtrc bén trong ctia co quan, t6 chirc.

Mot diém nira 13 trén thuc té, khi phap
luat chua diéu chinh rd rang thi ché tai ky
luat hanh chinh dugc ap dung ca dbi véi
can by, cong chuc da nghi viéc, nghi huu.
DPén nay, diéu nay di duoc ghi nhan tai
khoan 18 Diéu 2 cua Luat stra doi, bd sung
mot s6 didu cta Luat Can bd, cong chtc,
Luat Vién chtrc ngay nam 2019.

Hai 13, ché tai ky ludt. Quan hé cua vi
pham ky luat voi ché tai ky luat 13 quan hé
nhan qua. Khong c6 hé théng ché tai ky luat
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dé ap dung chung cho moi 16p dbi twong ap
dung. C6 thé cung mot ché tai ky luat duoc
ap dung cho cac 16p d6i twong khac nhau,
nhung thuc ra n6 duoc xac dinh c6 mdt
cach doc 1ap, phu hop véi tinh chét, muc do
nguy hiém cho xi hoi tir thip dén cao phu
hop vé6i dic diém cia mdi 16p dbi tuong.
Theo phép luat, ché tai xép tir thap dén cao
twong Ung vai tinh chat, mic do nguy hiém
cho xa hoi cua vi pham ap dung cho ting
16p ddi tuong, gom cac hinh thic sau:

i. Poi v6i can bo: a) Khién trach; b)
Canh cao; ¢) Cach chirc; d) Bai nhiém [Diéu
78 Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (stra
d6i, bo sung nam 2019)].

ii. P6i véi cong chirc: a) Khién trach; b)
Cénh cdo; c) Ha bac luong; d) Giang chirc;
d) Cach chirc; e) Budc thoi viée [Diéu 79
Luat Can b, cong chirc nam 2008 (stra doi,
b6 sung nam 2019)].

Hinh thure gidng chirc, cach chure chi ap
dung dbi véi cong chirc giit chitc vu lanh
dao, quan ly; hinh thirc ha bac lvong chi ap
dung ddi véi cong chirc khong giit chirc vu
lanh dao, quan ly. Cong chirc bi toa an két
an phat tu ma khong dugc hudng an treo
hodc bi két an vé toi pham tham nhiing thi
dwong nhién bi budc thoi viéc ké tir ngay
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat;
cong chirc gitt chirc vu lanh dao, quan ly
pham ti bi tda an két an va ban an, quyét
dinh da c6 hi¢u lyc phap luat thi duong
nhién théi gitt chirc vu do bd nhiém [Piéu
79 cua Luat Can b9, cong chuc nam 2008
(sira d6i, bd sung ndm 2019)].

iii. P6i voi cong chire cip xa:

Theo Nghi dinh sé 112/2011/NB-CP ¢6
su phan biét hai nhém. Dbi véi nhdm cac
cong chirc Van phong - thong ké, Pia chinh
- xay dung - d6 thi va mdi truong (ddi voi
phuong, thi tran) hoic Pia chinh - nong
nghiép - xay dung va méi truong (d6i voi

x4), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich,
Vin hoa - X8 hoi, d6 1a cac ché tai: a) Khién
trach; b) Canh céo; ¢) Ha bac luong; d)
Bugc thoi viéc.

Con dbi voi cong chic Chi huy trudng
Quan su cép xa va Truong CONg an x4, cac
ché tai 1a: a) Khién trach; b) Canh céo; c)
Ha bac luong; d) Giang chirc; d) Cach chuc;
e) Bugc thdi viéc.

iv. Pbi véi vién chire: a) Khién trach; b)
Canh cao; c) Cach chuc; d) Budc thoi viéc
[Luat Vién chic niam 2010 (sira d6i, bd
sung nam 2019)].

Heé thong ché tai ky luat trén day c6 mot
s6 dac diém dang chb y:

- M&i ché tai 1a cac bién phap co co ché
hay cach thirc tic dong riéng. Cac bién phap
tac dong co tinh chat dao dirc - gido duc la
khién trach, canh céo. Hinh thirc ¢6 tinh chét
han ché hay tudc bd quyén loi vat chat 1a ha
béc luong; véi cong chirc quan ly, lanh dao 1a
cac tac dong c6 tinh chét t chirc va két hop
v6i loi ich vat chat 1a giang chuc, cach chirc.
Hinh thic ché tai co tinh t6 chic nghiém
khic nhét loai bo ngudi vi pham ra khéi co
quan, to chirc, don vi 1a budc théi viée. ..

- Cac hinh thuc ché tai ky luat khong da
dang nhu ché tai hanh chinh, hinh su, nhung
cach str dung lai da dang. Nhitng hinh thirc
ché tai duoc st dung phd bién cho moi
nhém la khién trach, canh cdo, budc théi
viéc. Hinh thirc giang chirc chi ap dung ddi
v6o1 cong chire 1anh dao, quan ly va cong
chic Chi huy truong Quan su cip xid va
Truong Cong an xa. Bai nhiém 1a ché tai chi
ap dung ddi voi can bo. ..

- Céc ché tai 1a hé thng c6 tinh thir bac,
tac dong dén ngudi vi pham ky luat tir thap
dén cao ma hinh thirc thip nhét 13 khién
trach, cao nhét 1a budc thoi viéc. Khong cé
su phan bi¢t ché tai chinh, ché tai bd sung
nhu ludt hinh sy, luat hanh chinh va ciling
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khong thé co su phdi hop lién két ap dung
cung lac hai ché tai.

- M&i ché tai c6 thé tac dong dén nguoi
vi pham khéng chi bang co ché hay cich
thirc von ¢6 ctia nd. Phap luat con dit no lién
hé véi céc loi ich phai sinh tir d6 nhu: Can
bd, cong chirc bi ky luat bang hinh thirc
khién trach, canh céo hodc ha bac luong thi
khong thyuc hién viéc nang ngach, quy hoach,
dao tao, bd nhiém vao chirc vu cao hon trong
thoi han 12 thang, ké tir ngay quyét dinh ky
ludt ¢ hiéu lyc. Truong hop bi ky luat bang
hinh thirc giang chirc hoac cach chuc thi
khong thyc hién viéc nang ngach, quy hoach,
dao tao, b nhiém trong thoi han 24 thang,
ké tir ngdy quyét dinh ky luat c6 hiéu lyc.
Vién chire bi ky luat bang mét trong cac hinh
thirc quy dinh tai khoan 1 Diéu 52 Luat Vién
chirc ndm 2010 (sira d6i, bo sung nam 2019)
con c6 thé bi han ché thuc hién hoat dong
nghé nghiép theo quy dinh ctia phap luat c6
lién quan. Hodc, déi véi cong chac Chi huy
truong Quan sy cap xa va Truong Cong an
x4, truong hop vi pham phép luat bi &p dung
hinh thirc ky luat gidng chac hodc cach chirc
ma khong sip xép duoc chuac danh cong
chirc khac o cap xa thi dong thoi giai quyét
ché d thoi viéc...

- Viéc 4p dung ché tai ky luat hanh
chinh phai theo thoi hi€u va thoi han xac
dinh. Thoi hi¢u xt 1y ky luat 1a thoi han ma
khi hét thoi han d6 thi nguoi c6 hanh vi vi
pham khong bi xem xét xur ly ky luat. Cac
quy dinh nay thé hién tinh gido duc va tac
dong c6 thoi han cua ché tai ciing nhu co
hoi phan d4u, thing tién ciia nguoi vi pham.
Thoi han xtr 1y ky ludt 1a khoang thoi gian
tur khi phét hién hanh vi vi pham ky luat dén
khi c6 quyét dinh xir ly ky luat ctua co quan,
t6 chirc c6 tham quyén. Quy dinh nay budc
ngudi dimg dau co quan, to chirc co ngudi
vi pham phai khan truong tién hanh ky luat
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kip thoi dé ché tai ky luat phat huy tac dung.
Mit khac, néu dé vi pham mot thoi gian dai
khong bi xir Iy thi viéc xir Iy mét tac dung
gi4o duc, phong ngtra vi pham phép luat.

Ba 14, tham quyén dp dung ché tai ky
Iugt. Pay 1a bd phin quan trong cua ché
dinh trach nhi¢m ky ludt hanh chinh. Can
xac dinh hop 1y ngudi c6 tham quyen xu ly
ky luat bao dam phuc vu tot nhat yéu cau
duy tri, cing cd ky luat cong vu, nhiém vu
clia co quan, t0 chtc ciing nhu cic hoat
dong theo chiic nang, nhi€ém vy, sat voi thye
té ctia viéc xur 1y vi pham va kha ning bao
dam phép ché, dan chi trong xir 1y vi pham.
Tham quyén xt 1y ky ludt ciia nguoi xir 1y
c¢6 thé do dugc phén cap.

Trong phap ludt hién nay, cic quy dinh
vé van dé tham quyén xt Iy vi pham ky luat
duoc quy dinh trong cac van ban khac nhau,
nhu theo Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP va
Nghi dinh s6 27/2012/NB-CP: Dbi véi cong
chure, vién chirc khong gitt chirc vu lanh
dao, quan 1y do ngudi ding dau co quan
quan 1y hodc co quan dugc phan cap quan
1y, ngudi ding dau don vi su nghiép quan 1y
vién chirc tién hanh xir 1y va quyét dinh
hinh thic ky luat; ddi véi cong chuc, vién
chuc gitt chuc vy lanh dao, quan ly do
nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi ¢6
thAm quyén b6 nhiém thuc hién; ddi voi
cong chue, vién chic bi€t phai thi nguoi
dung dau co quan, don vi noi duge cir dén
thuc hién...

Bén la, thi tuc xir Iy ky lugt. Thu tuc xtr
1y ky luat d6i véi cong chic co thé chia
thanh bon giai doan chu yéu la: 1. Khai
xuéng vu viéc vi pham ky luat dé xu 1y; 2.
Xem xét va ra quyét dinh xtr 1y vi pham; 3.
Khiéu nai quyét dinh xir 1y ky luat; 4. Thi
hanh quyét dinh ky luat. Xét vé ban chat va
vai tro, thu tuc xur ly ky luat 1a bao dam
phap 1y cho viéc thuc hién viéc ap dung
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dung dan ché tai déi v6i ngudi vi pham ky
luat. Nguyén tic co ban cua thi tuc xur 1y ky
ludt bao dam dung phap ché, moi vi pham
ky luat phai dugce xtr Iy va xu ly minh bach,
cong khai, dan chu, bao dam lgi ich cua
nguoi duge xem xét ky luat.

Trong thu tuc xur ly ky luat d6i véi cong
chic, c6 mot s6 diém dang cha y. O giai
doan khéi xudng vu viéc, ddi vé6i can bo,
cong chure, phap luat quy dinh viéce tién hanh
xtr Iy vi pham ky ludt phai dugc thyc hién
trong thoi hiéu xu ly ky luat 2 ndm hay 5
nam tuy theo mirc do vi pham. Véan dé chinh
¢ day 1a qua thot han do, viée ap dung ché tai
hay bién phép trach nhi€ém ky luit khong con
v nghia phong ngtra vi pham phép luat nira.
Khong ap dung thoi hidu xtr 1y déi véi cac
truong hop cong chuc 1a dang vién c6 hanh
vi vi pham dén muc phai ky luat bang hinh
thirc khai trir; vi pham quy dinh vé cong tac
bdo vé chinh tri ndi bd; xam hai dén loi ich
qudc gia trong linh vure qudc phong, an ninh,
dbi ngoai; str dung van bang, ching chi, gidy
chung nhan, xac nhan gid hoac khong hop
phap®... Véi can bo, cong chirc, thoi han xir
Iy ky luat d6i v6i can bo, cong chirc dugc
quy dinh Ia khong qua 90 ngay, truong hop
vu viée c6 tinh tiét phuc tap can thoi gian
thanh tra, kiém tra dé xac minh lam ro thém
thi thoi han xt 1y ky luat c6 thé kéo dai
nhung khong qua 150 ngay. Thoi gian nhu
vay la hop 1y dé tac dong ciia bién phap ky
ludt 4p dung tuong xtmg ddi v6i vi pham va
¢6 tac dung tot nhat.

D6i v6i giai doan xem xét va ra quyét
dinh xur ly ky ludt, day la giai doan chu yeéu,
c6 tinh chat quyét dinh cia thii tuc xu ly ky
luat. Theo phap luat, tror mot ) truong hop
khéng t6 chtre Hoi dong ky luat (vi du: Can
bd, cong churc, cong chirc cép x4, vién chic

6 Khoan 2 Piéq 80 Luat Can b9, cong chuc nam
2008 (sua doi, bo sung ndm 2019).

bi phat tut ma khong dugc huong an treo),
ngudi co thAm quyén xtr 1y ky luat phai
thanh 1ap Hoi dong ky luat dé xem xét, danh
gia vi pham ky luat va ché tai 4p dung. Y
kién cua Hoi dong chi co tinh chat tu van
cho ngudi c6 tham quyén xur 1y. Thanh phan
cua Hoi déng va thu tuc hop duoc xac dinh
theo nguyén tic dan chu.

Giai doan tiép theo 1a khiéu nai va giai
quyét khiéu nai. Viéc khiéu nai cua cong
dan dugc thuc hién theo Luat Khiéu nai
nam 2011.

Giai doan cudi cua thu tuc xir 1y ky luat
1a thyc hién quyét dinh xir 1y ky luat. Két
qua cta thi tuc xtr Iy ky luat hanh chinh ddi
v6i cén bd, cong chire, cong chuce cép X4,
vién chuc phai duoc thé hién nghiém tiac &
giai doan nay. Néu khong, ca qua trinh xur
1y ky luat khong c6 két qua.

Trén day 1a bon yéu t6 cdu thanh cia
ché dinh trach nhiém ky luat. Chang duoc
thé hién trong cac vin ban phap luat khac
nhau cho cic 16p d6i twong va hoan chinh &
nhitng mirc d6 khac nhau. Do cing diéu
chinh cac quan hé cé cung tinh chét, dac
diém, tong thé cac quy dinh vé trach nhiém
ky luat hop thanh ché dinh ky luat hanh
chinh. Nhu vy, nganh luat hanh chinh co
dén hai ché dinh vé trach nhiém phép 1y 1a
trach nhiém ky luat hanh chinh va trach
nhiém hanh chinh. Néu nhu trach nhiém
hanh chinh dugc nghién ctru nhiéu, thi
nghién ciru vé trach nhiém ky luat con it’.

7 Trach nhiém hanh chinh 13 dé tai duoc thuc hién
boi chinh s lugng 16n céc co quan lién quan dén ap
dung cic bién phip cudng ché hanh chinh. Trong
giang day va nghién clru phap luat ¢ cac truong dai
hoc, trach nhiém hanh chinh dugc nghién cliru va
giang day véi dung lugng kha 16n, nhung trach
nhi¢m ky ludt khong dugc hoac chi dugc dé cip O
muc khéng dang ké. Xem, vi du: Truong Pai hoc
Luat thanh phd H6 Chi Minh, Gido trinh Ludt hanh
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Rt c¢6 thé trach nhiém ky luat hanh chinh
qua phtc tap, té nhi va c6 tinh chat “noi
bd”, do ndi bd ty giai quyét nén chua dugc
quan tdm dung murec.

2. Van d¢ hoan thi¢n phap luat vé
trach nhiém ky luat hanh chinh

Nhu di biét, ngay 25/11/2019, Quéc hoi
d3 théng qua Luat sira, bd sung mot s6 didu
cua Luat Can by, cong chic va Luat Vién
chuc. Tu day, nhu cAu hoan thién ché dinh
trach nhiém ky luat hanh chinh cling dugc
dat ra cép bach hon. Vi, hién tai, cidc van
ban quy dinh trach nhiém ky ludt hanh
chinh dang tan man trong nhiéu vin ban
phép luat va con khong it nhitng bat cap can
xem xé&t, xu ly dé hoan thién hon. Hién nay,
Chinh phi da dy thao Nghi dinh vé Xur 1y
ky ludt can b9, cong chtrc, vién chuc va
dang lay y kién nhan dan®. Vé&i dy thao nay
thi ché dinh trach nhiém ky luat da gop
chung cac d6i tuong can bd, cong chuc,
cong chuc cép x4, vién chuc thudc khu vuc
nha nudc vao ciing mot van ban. Cac van dé
thuoc ché dinh trach nhiém ky luat hanh
chinh d3 duoc cac nha soan thao dua vao
nghi dinh ndy v&i nhiéu chinh 1y, bo sung
hop 1y. Pay 1a cong viéc hét stuc phuc tap,
khi gop tat ca cac nhom ddi twong cia xir Iy
ky luat vao mot van ban. C6 nhiing van dé
¢6 thé duogc dicu chinh chung cho tat ca, vi
du: Cac nguyén tic xir Iy ky luat, hodc cho
nhém 16n cac dbi tuong, quy dinh vé Hoi
dong ky luat d6i v6i cong chuc cong chuc
cap xa, vién chtrc, quy dinh Ve ché tai d6i
v6i cong chirc va cong chirc cap xa. Nhung,
mdi ddi tugng bén canh nhitng diém chung
lai ¢6 nhimng diém dic thu quy dinh riéng.

chinh Viét Nam, Nxb. Hong Dirc - Hoi Luat gia Viét
Nam, nam 2017, tr. 270-275; 555-674.

8 Xem toan vin du thdo Nghi dinh tai: https://moha.
gov.vn/van-ban-du-thao.html?id=42877, truy cép
ngay 25/2/2020.
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Viéc quy dinh vé trach nhiém ky luat hanh
chinh chung vao mdt van ban khong chi lam
cho phap luat d& hiéu, d& tim kiém, ma con
lam cho cac van ban phap luat do trung lap
va tranh mau thun hay vénh nhau trén cing
mot van dé.

Do ¢ dic diém riéng cho ting nhoém
dbi twong nén khong thé co cac quy dinh
nhu nhau cho moi ddi tugng va don gian
dugc. Nhung, mét van ban chung du khong
thé bao gdm hét dugc diéu chinh chung van
dé trach nhiém ky luat cho cac dbi tuong
khac nhau thi van 14 diéu hay, nén lam. Noi
dung cua dy thao Nghi dinh gém rat nhiéu
van dé. O day, xin chi dé cap mot sé van dé
quan trong, kién nghi c6 tinh goi y cho viéc
hoan thién ban du thao Nghi dinh nay.

Thir nhdt, vé pham vi diéu chinh, d6i
tugng ap dung, tai Piéu 1 cta du thao Nghi
dinh xac dinh cac quy dinh dé xur 1y ky luat
d6i v6i cong chire, cong chirc cép x4, vién
chic va dé xir 1y ky luat déi véi mot sb
truong hop cén bd cd hanh vi vi pham ma
phap luat va diéu 1é chua quy dinh. Tirc 13,
du thao Nghi dinh khong quy dinh cu thé
cac noi dung vé xtr 1y ky luat (hanh vi vi
pham, hinh thuce xt ly, trinh tu - tha tuc ap
dung, tham quyén ap dung) dbi véi tit ca
can bd c6 hanh vi vi pham, bao gém ca can
bd cong tac trong hé thong Pang, doan thé
chinh quyén dé bao dam sy thong nhét.

Theo hudng quy dinh trong du thdo
Nghi dinh cho thiy, du thao di khic phuc
dugc mot sé khiém khuyét, han ché cua ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh. Tuy
nhién, néu chi tap hop va sira dbi, bo sung
cac quy dinh dang co v6i muyc tiéu dé giai
quyét cac vudng mic thuc té thi ché dinh
trach nhiém ky luat hanh chinh tuy cé hoan
thién hon, nhung van 1a ché dinh va viu, dé
lai nhiing khoang trong trong phap luat.
Kinh nghiém cho thdy, v6i cac quy dinh
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trong du thao thi con rat lau nita chung ta
méi ¢ ché dinh ky luat hoan chinh. Nén dit
ra myc dich cho Nghi dinh dang dugc soan
thao s& 1a van ban c6 tinh phap dién nham
hoan chinh phap luét trong linh vyc trach
nhiém ky ludt hanh chinh. C6 nhu vay mdi
gop phan vao viéc kiém soat quyén lyc nha
nudc, tdng cuong hiéu qua hoat dong cac co
quan, t6 chuc, don vi khu vyc nha nudc
hién nay.

Néu khong ban hanh ngay duoc mot
Nghi dinh nhu vay thi dé chuan bi cho diéu
nay, chi nén ban hanh thém cac van ban
phap luit don hanh vé cac van dé chua duogc
phap luat diéu chinh hodc giai quyét cac
vudng mic trong thyc té.

Thir hai, nguyén tac xtr 1y ky luat trong
du thdo cho thdy mot sd van dé. Khoan 2
cia Piéu 2 du thao quy dinh: “...Trudong
hop c6 nhiéu hanh vi vi pham phap luat thi
bi xtr 1y ky luat vé timg hanh vi vi pham va
chiu hinh thte ky luat ndng hon mdt murc so
v6i hinh thie ky luat ap dung ddi voi hanh
Vi Vi pham ning nhét, trir truong hop bi xir
1y ky luat bang hinh thirc bai nhiém, cach
chure, budc thoi viéc”. Cach téng hop cac
ché tai phat ctia nhiéu vi pham ky luat nhu
vay khong ro rang. Gia dinh rang, hai vi
pham ky ludt bi 4p dung hai hinh thuc la
khién trach va canh céo thi téng hop cac
muc phat theo quy dinh 1a “ndng hon mot
mirc so véi hinh thirc ky luat a4p dung ddi
v6i hanh vi vi pham ning nhat” thi s& hiéu
nhu thé nao khi canh céo 1a ché tai xac dinh
tuyét d6i, khong c6 mirc nao ca? Phai ching
1a 4p dung ché tai trén n6 13 ha bac lwong
(d6i v6i cong chirc) hay cach chirc (d6i véi
vién chirc)? Néu vay thi sao chung ta khong
x4c dinh thém 14 ché tai lién ké cao hon nhu
trong quy dinh tai Piéu 54 B luat Hinh sy
nim 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017)?
Dong thoi, khoan 4 cia Diéu 2 nay ciing ¢
van d& tuong ty.

Ciing & nguyén tic nay, tai khoan 6
Diéu 2 quy dinh: “Khéng ap dung hinh thirc
xur phat hanh chinh hoac hinh thirc ky luat
dang thay cho hinh thic ky ludt hanh
chinh”. V& co ban, c6 thé dong y véi
nguyén tic nay. Nhung, viét “Khong éap
dung hinh thirc xur phat hanh chinh... thay
cho hinh thire ky luat hanh chinh” la khéng
thoat y. Vi xtt phat hanh chinh la gita
nhiing nguoi khong cé quan hé truc thudc
vé mit t6 chirc. Nguoi dung dau hay ngudi
quan ly can b9, cong chtrc, vién churc khong
thé “4p dung” hinh thirc xtr phat hanh chinh
dugc. Nén viét chung la: “Xt phat hanh
chinh... khong thay thé duogc hinh thic ky
luat hanh chinh”.

Khoéan 7 Diéu 2 quy dinh: “Truong hop
nguoi bi xu ly ky luat 1a dang vién thi xem
xét, xu ly ky luat dang trudce, ky luat hanh
chinh sau. Hinh thirc xtr 1y ky luat hanh
chinh b4do dam tuong Gmg hodc cao hon so
v6i hinh thue xtr Iy ky luat dang”. Viéc doi
hoi xtr 1y ky luat phai trong duong hoac cao
hon ciing can phai xem lai. Panh gia vé ky
luat dang mang tinh chinh tri nhiéu so véi
danh gia vé mit nha nuée, van dé chinh &
day la danh gid hanh vi con nguodi so voi
phap luat.

Thir ba, vin d& mién trach nhiém ky
luat, khoan 2 cua Piéu 4 quy dinh mot
trudng hop duoc mién trach nhiém ky luat
do: “Phai chip hanh quyét dinh cua cip trén
theo quy dinh”. Viét nhu vay khéng rd
nghia. Chip hanh hay phai chap hanh quyét
dinh cua cp trén 1a van dé c6 tinh nguyén
tac, binh thuong, khong dat van dé mién
trach nhiém ky luat. Mién trach nhiém ky
luat nay can lién hé v6i quy dinh tai khoan 5
Diéu 9 cua Luat Can bo, cong chic nim
2008 (sira d6i, bo sung nam 2019) quy dinh:

‘Khi ¢é can cir cho rdang quyét dinh dé la
trdai phap ludt thi phai kip thoi bao cao
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bang van ban véi ngum ra quyet dznh
triweong hop nguoi ra quyét dinh van quyét
dinh viéc thi hanh thi phai co van ban va
ngwoi thi hanh phdi chdp hanh nhing
khong chiu trach nhiém vé hdu qua cua viéc
thi hanh, dong thoi bdo cdo cdp trén truc
tiép cia nguoi ra quyét dinh...”. Nhu vay,
hanh vi dugc mién trach nhiém phai thé
hién duoc nodi dung ciia khoan 5 Piéu 9 nay.

Thir tw, vin dé& quy dinh hanh vi vi
pham ky luat ciing goi suy nghi vé tinh khoa
hoc cta nd. Piéu 7 cua dy thao quy dinh vé
cac hanh vi bi xtr 1y ky luat. Tuy nhién, day
chi 1a quy dinh c6 tinh chit nguyén tic vé
cac vi pham ky luat bi xur ly. Sau do, ché tai
ky luat cu thé ap dung cho cac hanh vi vi
pham ky luat nao méi duoc xac dinh. Néu
vy, quy dinh tai Diéu 7 14 khong can thiét
vi cac hanh vi nay da dugc quy dinh theo
cc ché tai cu thé rdi.

Tai khoan 4 Piéu 7 cua dy thio quy
dinh ky luat duoc ap dung hanh vi vi pham
“cac diéu cAm trong cac vin ban cta Pang”.
Trude hét, vin ban vé trach nhiém ky luat
nay 1a mdt hinh thuce cta trach nhiém phép
ly; khong ap dung d6i v6i dang vién vi
pham diéu cAm trong céc vin ban cua Dang,
trong do6 c6 van ban dac bi¢t quan trong la
Piéu 1¢ Pang. Trach nhiém phap 1y nay
duoc ap dung d6i véi can bo, cong chiic,
vién chtrc voi tu cach 1a nhiing nguoi thuce
thi cong vu, nhi€ém vu trong khu vuc nha
nude. Do do, co s& cuia nd phai la quy dinh
vé didu cAm ctia phép luat.

Bt cir nganh luat ndo quy dinh vé hanh
vi vi pham va ché tai bao gio ciing theo
nguyén tic ngang bang. Tuy theo dic diém,
tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi
ciia hanh vi ma dit ra ché tai twong tng.
Nhung trong céc quy dinh ctua du thdo co
kha niang chua dam bao tinh kha thi ciia mdi
quan hé gitta vi pham ky luat va ché tai
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duoc x4c dinh. Duong nhu méi hanh vi chi
duoc xac dinh mot 1an tuong ung véi ché tai
ma khong tinh dén cic tinh tiét lién quan
dén hanh vi. Vi dy, tai khoan 2 Diéu 9, khién
trach dugc ap dung dbi voi hanh vi: “Khéng
thyc hién nhiém vu dwoc giao ma khéng co
ly do chinh dang”. Cling v6i hanh vi nay,
chi can hau qua & muc do nao do thi ché tai
c6 thé khong con 1a khién trach nira, ma phai
ap dung hinh thtic canh cdo. Nhung, ¢ hinh
thirc canh cao khong thiy noi dén hanh vi
nay. Trong khi d6, 4p dung hinh thtrc ha bac
lwong duge ap dung d6i véi hanh vi tuong
tu nhu vay quy dinh tai khodn 1 Piéu 11:
“Khong thuc hién nhiém vu chuyén mon
dwoc giao ma khong co ly do chinh dang,
gdy anh hwéng dén céng viéc chung cia co
quan, don vi”. Hoac, tai khoan 2 biéu 10
quy dinh &p dung hinh thtc ky ludt canh céo
d6i v6i hanh vi: “Sir dung théng tin, tai liéu
co quan, 16 chire, don vi dé vu loi”. Trong
khi d6, tai khoan 2 Piéu 11 quy dinh hanh
Vi: “Loi dung vi tri céng tdc, ¢é y lam trdi
phap ludt voi muc dich vu loi” s& bi &p dung
ché tai cao hon 1a ha bac luong. Cac hanh vi
duoc quy dinh trén thuc chét chi 1a mot loai
hanh vi ¢6 tinh chat twong ty, nhung lai co
ché tai khéac nhau.

Céch tiép can theo hudng quy dinh vé
hanh vi vi pham ky luat phai chi ra hét duoc
céc hanh vi vi pham (twong mg véi ché tai
ky luat cu thé) 1a diéu rat kho. Liéu co thé
bao dam viéc Nghi dinh c6 thé liét ké hét
dugc cac vi pham ky luat cua can bg, cong
chirc, vién chirc hay khong? D6 1a chua ké
c¢6 nhiéu hanh vi ranh giéi rit mong manh,
khong thé ranh mach dé xac dinh ché tai
tuong Ung, cac tinh tiét c6 thé ting ning,
giam nhe tinh chat, mirc d6 cua hanh vi vi
pham ky ludt chua dugc tinh. Chi méi so
sanh cac quy dinh vé hanh vi trong du thao
Nghi dinh nay v6i cac hanh vi dugc quy



MOT SO VAN PE...

dinh trong Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP Ve
kiém tra, xir Iy ky ludt trong thi hanh phdp
ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh d3 thiy
kha nhiéu diém khong khép nhau, cé nhiing
vi pham trong Nghi dinh nay khong thay
trong du thao Nghi dinh. Trong khi, vé
nguyén tic, Nghi dinh v& xtr 1y ky luat cén
b, cong chuc, vién chic dang soan thao
phai bao ham hét cac hanh vi vi pham ky
luét trong Nghi dinh 19/2020/ND-CP.

Vi thé, cac quy dinh vé vi pham ky luat
va ché tai ky luat tuong Gng nén xem xét,
lién hé dén cac quy dinh hién hanh vé hanh
vi vi pham ky luat va ché tai ky luat ap dung
trong cac linh vuc da c6 hodc s€ co. Khong
nén quy dinh déng khung, c6 dinh & cac vi
pham cu thé, khi chua thé hodc khong thé

tong két, ké ra hét dugc. Co thé khic phuc
bang cach bd sung quy dinh quét, str dung
cum tur “va cac vi pham khac”.

Cubi cung, mot s6 van dé can tiép tuc
nghién clru dé hoan thién dy thao Nghi dinh
nhu: Van dé& ap dung trach nhiém ky luat
“cach chirc” ctia co quan hanh chinh cép
trén d6i v6i can bd cua co quan hanh chinh
cap dudi va quan hé cta n6 v6i mién nhiém
ctia Hoi dong nhan dan cing cip; vé ché tai
ha bac luong, phat bao nhi€éu mtrc, bac tdi
thiéu, t6i da va tinh hudng gin véi né; van
dé co6 ky luat hanh chinh d6i voi tap thé hay
khong, vi du, tap thé Uy ban nhan dan hay
khong, didu d6 lién quan gi v6i nguyén tic
chi cd nhan mai bi xur 1y ky luat?...

(Tiép theo trang 9 — An toan phdp ly...)

su tham gia cia nguoi dan. Pé lam duoc
diéu nay, can tham khao cach tiép can dua
trén quyén con ngudi trong xay dung phap
luat da noéi ¢ trén.

Ngoai ra, an toan phap ly trong viéc
thuc thi va 4p dung phéap luat con doi hoi
nhimng nd luc dén tir qué trinh cai cach hanh
chinh va céi cach tu phap ¢ Viét Nam hién
nay. Nhu vay, dé c6 duoc an toan phép 1y, &
Viét Nam can thay doi ca tu duy trong xay
dung phap luat 1an trong cach thi hanh va ap
dung phép luat.

Két luin

Trén thuc té, phap lut phai an toan, néu
khong tao ra dugc trang thai an toan cho cac
chu thé thi phap luat khong 1a gi ca. Tinh an
toan chinh 13 mt muc tiéu khong thé thiéu

28 B.Pacteau,

duoc cua phap luat va phdp luat do phai
chinh x4c. Do chinh 1a pham chét t6i thiéu
ciia phap luat, dimg tr goc do thuc thi®,
Nhin tir goc d6 chinh tri, nhitng doi hoi vé an
toan phap 1y 1a mot trong nhitng yéu cau cin
ban, gin vai tinh chinh dédng ciia phap luat.
An toan phap 1y nang cao niém tin cia
nguoi dan vao phdp luat, gdy dung su tin
tuéng 1an nhau trong xa hoi. Khi phap luat
dam bao tinh an toan, mdi ngudi déu tin
tuong vao phap luat va luon xéac dinh hanh vi
cia minh phai phu hop vé1 phap luat. Khi
phép ludt an toan, nguoi dan sé tin tudng
quyén cua minh dugc bao vé¢ mdt cach cong
bang khi ¢6 trudng hop xam pham xay ra. Vi
vdy, ddm bdo an toan phap 1y chinh la mot
yéu cau quan trong trong qua trinh xay dung
nha nudc phép quyén ¢ Viét Nam hién nay.

“La sécurité juridique, un principe qui nous manque”, AJDA, 1995, No spécial du

cinquantenaire, le Droit administratif, des principes fondamentaux a l'effectivité des régles: bilan et

prespectives d'un droit en mutation, tr.151.
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SU TRUNG TRI TRONG LUAT HINH SU

Ho6 Sj Son”

Tém tit: Ter géc nhin 1y ludn, bai Vlet phan tich, binh lugn vé pham tri trieng tri
trong Ludt hinh su; qua @, tac gia cho rang, tring tri can dwoc nhdn thic la ngi dung

chet khdng phdi muc dich cua hinh phat.

Abstract: From a theoretical view, the article analyzes and discusses the concept of
retribution in criminal law; thereby, the author contends that retribution needs to be
viewed as the substance, not the objective of penalties.

1. Pitvan dé

Trong khoa hoc Luat hinh sy, thut nglt
“tring tri” thuong dugc nhac dén mot cach
“phan tién” khi ngudi ta ludn ban vé hinh
phat no6i chung, vé ban chat, noi dung va
muc dich ctua hinh phat noi riéng. Hon thé,
trimg tri duwoc hiéu theo nhiéu cach khac
nhau. Chang han, dong nhit trimg tri voi
hinh phat, trimg tri va hinh phat 1a nhiing
pham trii déng nghia, coi trimg tri 1a ban
chat cua hinh phat, hoic coi trimg trj 1a mot
trong nhitng ndi dung cua hinh phat. Thuat
nglr tring tri doi khi cling dugc st dung
trong nglr canh xac dinh chinh sach va hoat
dong thyc tién cua Nha nude trong linh vuc
dau tranh phong, chdng toi pham. BO luat
Hinh sy Viét Nam hi¢n hanh, noi quy dinh
toi pham, hinh phat va cac van dé khac lién
quan dén t6i pham va hinh phat, ciing chi dé
cap duy nhat mot lan tai Piéu 31 khi quy
dinh muc dich cta hinh phat. Theo do, trimg
tri dugc coi la mgt trong nhiing muc dich
cua hinh phat.

Su nhén thic thiéu théng nhat vé trimg
tri khong chi phan anh tinh chat phirc tap
clia pham tri nay, ma con cho thay day la
mot trong nhitng “ving triing” vé mit 1y

" PGS.TS., Hoc vién Khoa hoc xa hdi.
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luan cuta luat hinh sy no6i chung, cua cac quy
dinh vé khai niém hinh phat va muc dich
cua hinh phat noi riéng. Mot trong nhitng h¢
luy cua sy nhén thtrc thiéu théng nhét, thim
chi 14 khong that chinh xac vé trimg trj thé
hién ¢ nhitng han ché, bat cdp trong xay
dung va 4p dung phap luat hinh sy. Thyc
trang nay dan t&i viéc quy dinh it hinh phat
nhe hon hinh phat tu; quy dinh it ché tai lya
chon, tham chi cac hinh phat trong ché tai
lua chon khac xa nhau vé muc do trung tri;
quy dinh khoang céach kha rong gilta murc
thdp nhat va mirc cao nhét cua cic khung
hinh phat trong ché tai twong dbi dut
khoét... Bén canh d6, viéc quyét dinh hinh
phat qua mirc can thiét ddi v6i ngudi pham
t6i; khong cho huéng an treo dbi véi nguoi
dang duoc hudng...
trong su nhan thirc khong théng nhét, tham

c6 cd nguyén nhan nam

chi khong chuan xac vé trimg tri trong luat
hinh su.

2. Noi dung van dé

Trudc hét cin nhin manh ring, trimg
tri khong phai la thuat ngtr dic thu cua
phap luat noi chung va ctua phap luat hinh
su noi riéng. Vi tinh cach l1a pham tru co
nd1 ham phong phu va da dang, trung tri 1a
pham tru x4 hoi hoc dugc st dung dé chi
viéc budc mot ngudi phai ganh chiu trach
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nhiém do di co 18i trong viéc giy ra diéu
ac cho Nha nudc, cho xa hdi hodc cho ca
nhan khac. Trung tri xét dén cung la su
phan ung cua Nha nudc, cuia xa hoi, cia to
chtrc, ctia c4 nhén... d6i v6i nhitng hanh vi
khong dung din cua con ngudi, dbi véi
nhirng hanh vi vi pham cac quy pham xa
hoi nhu quy tic dao dirc, tin diéu ton giéo,
phong tuc tap quén, quy pham phép luat...
Su phan ng d6 mang tinh chét ché trach,
1én an, chi trich; vi vay, khi dugc ap dung,
n6 tac dong dén tam 1y cta ngudi vi pham
nham phong ngira ho tai pham. Do do,
quan diém cho ring, trimg tri ddng nghia
véi “gdy dau dén”, “gdy mat mat”, “cudng
ché budc phai dau d6én, mat mat”...! 1a
khéng hoan toan chinh xéac.

Nhiing nguoi “phdi nhan” su phan Ung
d6 cua Nha nude, cua xa hoi, cua to chuc,
clia ca nhan, c¢6 nhién phai chiu nhiing dau
d6én, mat mat nhat dinh. Vi vay, mac do
tring tri phai duoc can nhic dé nguoi bi ap
dung khong phai chiu nhitng dau dén, mat
mat khong dang c6, qua muc can thiét, nhat
1a thiéu cong bang. Trimg tri chi thé hién
dugc vai tro 1a phuong thuc tac dong co
hiéu qua dén tam 1y cta nguoi c6 16i, gilp
ho sira chita dwoc 18i 1am va khong tai pham
mot khi no 1a dai luong cong bang. Do do,
nhitng dau dén va mat mat ma nguoi c6 16i
phai ganh chiu khong phai 13 ban chat cta
tring tri va cang khong phai 1a muc dich
clia trimg tri. V& nguyén tic, c¢6 ca tring tri
khong gdy dau dén va mat mat, nén quan
diém dong nhat trimg tri voi dau dén va mat

1 Xem: Noj I.S., Nhitng vin dé 1y ludn vé hinh phat
trong Ludt hinh sw Xo6-viét, Saratov, 1962, tr. 155;
Tagashev N.X, Luat hinh sy nuéc Nga, Phan chung,
Maétxcova, tr.5-7 (Tiéng Nga).

mat dé thoi phong vai trd cua chang trong
co ché tac dong cua trimg tri ddi voi nguoi
vi pham, theo tac gia, ciing khong hoan toan
chinh xac.

Trung tri, xét dén cung, con la sy phan
xét co tinh coéng bang (& nghia vin minh
hién dai chir khong & nghia an miéng tra
miéng nhu duéi thoi Trung cd), 13 su 1én 4n
ngudi c6 16i & mirc can va du, 1a sy xir ly
hop 1y, khach quan dya trén co s& vi pham
va khong nhat thiét phai gdy dau doén cho
nguoi bi ap dung. Sy cam nhan “bi gay dau
don”, “bi gdy mat mat”, “bi gay ndi dau vé
thé chét hodc tinh than” “bi day ai”? 1a quan
niém mang tinh chu quan cta con ngudi d6i
véi sy 1én an, sy chi trich, sy xtr Iy dugc ap
dung ddi voi ho va ddi véi nhtrng han ché
mang tinh khach quan gén vo1 su 1én an, su
chi trich, sy xtr Iy ma ho phai ganh chiu.
Véi y thttc chu quan ctia minh, con nguoi
c6 thé cam thiy dau d6n, nhung ciing co thé
khong cam thiy dau dén khi b 1én an, bi chi
trich, bi xur 1y.

Trong linh vuc Ludt hinh su, bat ky mdt
hinh phat hay bién phap cudng ché hinh sy
nao khac dugc ap dung ddi voi nguoi pham
to1 cling co thé dugc ho cam nhan bi trung
tr1 hodc khong bi trung tri. Chéng han, khi
cung bi ap dung hinh phat nhu cdm dam
nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc am
cong viéc nhat dinh (Piéu 41 B luat Hinh
su Viét Nam nim 2015, sira ddi, bd sung
nam 2017), mot ) nguoi bi két an cam
nhan viéc toa an 4p dung hinh phat trén 1a
tring tri ho, mot sd ngudi bi két an khac

2 Xem: Ozhegov S.1., Tir dién Tiéng Nga, Matxcova,
1985, tr.679 (Tieng Nga).
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cam nhan d6 1a chuyén nhé nhat, tham chi
chang c6 nghia 1y gi ca.

Muc d¢ trung tri von 13 noi dung cua
hinh phat nay hay hinh phat khac khong chi
duoc xac dinh thong qua két qua danh gia
khach quan cua du luan xa hoi vé “gia tri”
ctia nhitng quyén va loi ich ma ngudi pham
t61 “bi tudc doat” hay “bi han ché”, ma con
duoc xéc dinh thong qua sy cdm nhén mang
tinh cha quan cta nguoi bi ap dung vé
nhiing dau dén va mat mat ma ho phai ganh
chiu. Chinh vi vdy, cung bi trung tri nhu
nhau (xét theo ndi dung va pham vi trung
tri), mot sb nguoi cam nhan trung tri la dau
dén va mat mat, mot s6 nguodi cam nhan
tring tri chi 13 “su kho chiu khong déang ké”
ma thoi. V& diéu nay, khong thé khong dong
¥ v6i quan diém cho rang: “Tuy thudc vao
dic diém nhan thdn ma nhiing nguoi cling
bi két an vé loai va mirc hinh phat nhu nhau,
nhén thiac vé mic do nang, nhe cua loai va
mirc hinh phat d6 khong gidng nhau. Giira
nguoi tai pham tdi von ra toa vao t “nhu
com bita” va ngudi 1an ddu pham t6i cam
nhéan sy dau don va méat mat ma mirc hinh
phat tu 1 ndm dem lai cho ho khac nhau mot
troi mot vue’™.

Do ddc diém nhan than, nguoi bi két an
6 thé khong cam nhéan dugc hoac cam nhan
duoc, nhung khong ddy di mirc d6 trimg tri
ma toa an da du li€u. Trong nhiing truong
hop nhu viy, toa an c6 nén tang ndng hinh
phat hay ndi cach khéc 1a c6 nén tang murc
do trimg tri dé tic dong dén tinh than nguoi
pham t61 hay khong? Cau tra 101 ¢ day la

3 Xem: Galp’perin .M, Hinh phat: Chirc nang xa hgi
va thyc tién dp dung, Nxb. Phap ly, Matxcova, 1983,
tr. 44 (Tiéng Nga).
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khong, boi dbi vi mot sd nguoi pham to1,
viéc ting nang hinh phat dugc ho cdm nhan
1a hop 1y, con ddi v6i mot sé ngudi pham
t0i khac, viéc tdng nang hinh phat khong
nhitng khong hop 1y ma con 1a su bét cong.
Vi tinh cach 1a sy tuong xtng khach quan
v6i tinh chat va mtrc d6 nguy hiém cua hanh
vi pham t0i (nhin tr goc d quan ni¢m cua
x4 hoi vé 18 cong bang), trimg tri ludn ludn
t6n tai va “di do” doi voi toi pham va ngudi
pham ti. R rang, toa 4n khong nhat thiét
phai ting ning hinh phat dbi véi nguoi bi
két 4n ma can cin nhic dén cac dic diém
khac cua su trimg tri. Can luu y rang, viéc
ddng nhat trimg tri voi dau dén va mat mat
cling nhu viéc thoéi phong vai tro cua dau
d6n va mat mat trong viéc dam bao hiéu qua
ctia hinh phat 1am lu mo cac dic diém khac
cta trimg tri. Thyc tién ching minh rang,
long ty trong, tam trang, thai d§ “an nan,
héi 16i, xau hd”... cta nhitng nguoi bi két
an c6 “do phu rong 16n” hon nhiéu so voi
“su dau dén va mat mat” ma ho cam nhan
dugc tur “su trung tri” von 1a noi dung cua
hinh phat dugc 4p dung d6i v6i minh. Thai
d6 “an nan, hoi 16i, x4u ho™... chi xuat hién
0 nguoi pham td1 khi ho nhan thirc dugc
muc do tring tri ma ho phai ganh chiu la
cong bang. Vi vay, khi quy dinh va ap dung
hinh phat, can can nhic dé mac do trung tri
v6i tinh cach 1a ndi dung cua hinh phat co
thé tao ra & nhitng nguoi bi két an nhimng
xung dong tich cuc nhu x4u ho, an nan, hdi
han... vi da pham t0i chir khong nén “tuyét
d6i hoa” mirc do dau dén va mat mat ma
hinh phat quy dinh va viéc &p dung mang lai
cho ho. Ciing can luu ¥ rang, trimg tri nguoi
pham t61 khong c6 nghia 1a lam cho ho dau
dén va mat mat qua muc can thiét dé ho
“khiép s0”, lai cang khong c6 nghia 1a ding
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su dau don va mat mat qua murc can thiét d6
dé ngin nglra viéc pham tdi cua nhimg
nguoi khac, nhit 1a nhimg ngudi khong
vitng vang trong cudc song.

Vay, dat trong nglr canh trung tri nguoi
pham t0i1, cai dau don va mat mat ma trung
tri (ndi dung cua hinh phat) mang lai cho
nguoi pham tdi dugc biéu hién béng nhiing
dai luong nao? Trudce hét can nhidn manh
rang, trimg tri ngudi pham toi, suy cho cing
1a tude di hodc han ché & ho nhiing quyén
va loi ich nhét dinh ma néu khong pham ti,
ho dugc hudng va dugc bado dam thuc hién
theo quy dinh cta phap luat. Trung tri cong
bang 1a viéc tudc hodc han ché cac quyén va
lgi ich cua nguoi pham tdi twong xing véi
tinh chit va mirc d6 nguy hiém cta hanh vi
pham toi, v6i cac tinh tiét ting ning va
giam nhe, voi cac dic diém nhan than cia
nguoi pham toi.

“Gay dau don va mat mat” khong phai
la myc dich cua trung tri. C6 sy dau don va
mat mat ngoai trimg tri thi cling ¢ tring tri
khong gy ra dau dén va mat mat. Sy
“khiép s¢”, su “khong pham td1 mdi” cua
nguoi pham tdi va sw cam nhan “bi ran de 1a
dung pham t01” cua nhiing nguoi khong
viing vang trong cudc song 1a két qua gian
tiép cua su trung tri, 1a sy nhan thtc chu
quan cta nhitng nguoi d6. Két qua do c6 thé
c6, nhung ciing co thé khong cd va cang
khong thé 1a ¥ nghia hodc muc dich vén c6
cua trung tri. Sy hién dién cua trung tri, co
tdc dung ngan ngira ngudi pham td1 pham
t0i mdi, ngan ngua nhiing nguol khong
viing vang trong cudc séng pham t0i, nhung
tring tri khong thé (ciing nhu khong can)
chi gdy dau don va mit mat qua muc can
thiét cho nguoi pham toi.

Trong linh vyc Luat hinh sy, trung tri
nhu d3 nhin manh, 13 sy phan Ung cua xi
hoi, ciia Nha nude dbi voi nguoi pham toi,
song khong phai 13 su phan tng & bat ky
mirc d6 nghiém khic nao ma chi ¢ mirc do
tuong xtng phu hop véi y thie va du luan
x4 hoi vé 18 cong bang, vé xét xir cong bing
to1 pham va ngudi pham toi. Pay chinh la
diém khac biét gilta su trimg tri va hinh
phat, vi hinh phat c¢6 thé (va thuong 13)
khong cong bang; con trimg tri phai cong
bang do day 1a sy phan ung mang tinh tat
yéu khach quan caa xa hoi “lanh manh” d6i
voi ngudi pham tdi - mot sy phan Gng
khong thé nao khac ngoai sy twong xung
clia n6 vai tinh chit va mic d6 nguy hiém
ctia hanh vi pham toi, v6i céac tinh tiét tang
ning va giam nhe, véi cac dic diém nhan
than nguoi pham toi von dugce coi 1a nhiing
can ctr quyét dinh hinh phat. Néu sy tuong
xtng hay sy cong bang gitta trimg tri va
cac cin ctr quyét dinh hinh phat néu trén bi
phéd v&, s€ khong con trung tri theo ding
nghia ctia n6 vi hinh phat dugc quyét dinh
dbi v6i nguoi pham toi lic d6 hoic qua
nang hodc qua nhe ma khoéng c6 can ct.
Khi tinh tt yéu khach quan cia trimg trj
pha v& theo hudng nghiém khic hon mirc
can thiét, trung tri tré thanh sy trin ap, su
trd thu cua xa hoi, cua Nha nuée dbi voi
nguoi pham toi.

bé trung tri nguoi pham o1, khong can
tang cudong cic ché tai nghiém khic, ma
phai ddm bdo muc do tuong ximg (cong
bang) di duoc van minh hoa gitta nhiing
hau qua phap 1y bat loi ma ngudi pham toi
phai ganh chiu véi tinh chit va muc do
nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi pham tdi
ma nguoi dé da thuc hi¢n vi muc dich dam
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bao cong 1y, cong bang xd hoi va phong
ngura t01 pham.

Céch tiép can coi trimg tri 12 ndi dung
cua hinh phat nhu da phan tich trén day,
theo tac gia la c6 co s¢ khoa hoc va mang
tinh nhan dao cao hon so vi cach tiép can
coi tring tri 1a myc dich cua hinh phat ma
B9 luat Hinh sy hién hanh cia nudc ta ghi
nhéan. B&1, ndi dung cta hinh phat, trung tri
trong Luat hinh su thé hién ¢ muc do tude
b6 hodc han ché quyén va loi ich ctua nguoi
pham t0i. Tuy nhién, pham vi, mic d cua
cac quyén va lgi ich bi tudc bo hodc han ché
d6 phai twong xmg véi tinh chat va mirc do
nguy hiém cia hanh vi pham t6i, voi cic
tinh tiét ting ning va giam nhe, v4i cac dic
diém nhan than nguoi pham tdi. Vi vay,
hinh phat dugc quy dinh va 4p dung ddi vai
ngudi pham toi khong nham muyc dich trimg
tri nguoi pham t61 ma chinh la thong qua
trimg tri hudng dén cac muc dich dam bao
cong 1y, cong bang xi hoi va phong ngira toi
pham. Ciing vi vdy, quan diém coi hinh phat
1a bién phap cudng ché nghiém khac nhat
cua Nha nudéc va c6 muc dich trung tri
nguoi pham tdi, thiét nghi 1a khong hoan
toan chinh xac. Do ciing 1a co so dé két luan
khai niém hinh phat quy dinh tai Diéu 30
B6 luat Hinh su nam 2015, sta dbi, bd sung
ndm 2017: “Hinh phat 1a bién phap cudng
ché nghiém khic nhit cia Nha nudc duge
quy dinh trong B ludt nay, do toa an quyét
dinh 4p dung ddi v6i ngudi hodc phap nhan
thuong mai pham toi nham tudc bé hodc
han ché quyén, loi ich ctia ngudi, phap nhan
thuong mai do” l1a khong hoan toan chinh
xédc. Van d¢ khong chinh xac ¢ day thé hién
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qua Vviéc nha lam ludt nudc ta coi “tudc bo
hodc han ché” - trimg tri 12 “muc dich” cua
hinh phat, chir khdng phai la “ndi dung” cua
hinh phat. Phai ching vi vy ma tai Diéu 31
cua Bo luat nay, nha lam ludt nudc ta quy
dinh: “Hinh phat khong chi nham trimg tri
nguoi, phap nhan thuong mai pham t6i, ma
con gido duc ho y thirc tuan theo phap luat
va cac quy tic ctia cudc sdng, ngin ngira ho
pham t0i mdi; giao duc nguoi, phdp nhéan
thuong mai khac ton trong phép luét, phong
ngira va du tranh chdng toi pham”. Diéu
dang ndi 1a nhitng quy dinh dé khong nhiing
khong phu hgp ban chat, ¥ nghia, vai tro ciia
trirng tri trong Luat hinh sy, ma con khdng
phi hop trong xu hudéng phat trién ngay
cang nhan dao, phan hoa va qudc té hoa cua
Luat hinh sy cic nudc trén thé gidi noi
chung va ctua Luat hinh sy nudc ta ndi riéng

Tt nhitng diéu phan tich trén day, co
thé théy, ndi dung Piéu 30 Bo luat Hinh su
Viét Nam nam 2015, stra d6i, bd sung nam
2017 vé khai niém hinh phat, can duoc
chinh stra theo huéng khang dinh: Hinh
phat la bién phap tac dong cua Ludt hinh su
co noi dung trung tri thé hién su twdc bé
hodc han ché quyén va loi ich cia nguoi
hodc phdp nhan thwong mai pham toi o muc
can va du. Hinh phat dwoc quy dinh trong
Bé ludt Hinh sw va do toa dn quyét dinh doi
voi chinh nguwoi hodc phap nhdn thuwong
mai pham toi. Déng thot, nd1 dung biéu 31
B6 luat Hinh sy hién hanh vé muc dich cua
hinh phat, ciing can dugc chinh sira theo
huéng khang dinh: Hinh phat ¢é muc dich
dam bdo céng 1y, cong bang xd hdi va
phong ngtra toi pham.



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE THUC HANH
QUYEN CONG TO CUA VIEN KIEM SAT O GIAI POAN
XET XU SO THAM VU AN HINH SU

Tran Thi Lién”
Nguyén Vigt Khanh Hoa™

Tém tit: Bai vzet phdn tich mot So bat Cdp trong cdc quy dinh cua B ludt 76 tung
Hinh sy ndm 2015 vé thwc hanh quyen cong 16 ciia Vién kiém sat trong giai doan xét xir
so tham vu dn hinh sy, tir d6 dé xuat kién nghi hoan thién.

Abstract: This article analyzes shortcomings of regulations under the Criminal
Procedure Code of 2015 on the exercise of procuracies’ power of prosecution during the
stage of first instance trial, thereby it makes proposals for improvement.

Lén dau tién trong lich sir phap luat
t6 tung hinh sy Viét Nam, Bo luat
T6 tung Hinh sy (BLTTHS) nam 2015 da
chinh thirc ghi nhan quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cia Vién kiém sat (VKS) khi
thuc hanh quyén céng té6 (THQCT) va
nhiém vu, quyén han ctia VKS khi kiém sat
hoat dong tu phéap trong cac giai doan t6
tung, trong d6 c6 giai doan xét xir so tham
vu an hinh sy (XXSTVAHS). Diéu 266
BLTTHS nam 2015 di quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han ciaa VKS khi THQCT
trong giai doan xét xir. C6 thé noi, day la
budc tién méi quan trong trong cong tac 1ap
phap cua nudc ta, gop phan khang dinh vai
trd cia chirc ning cong t6 va vi tri cta
nganh kiém sat. Tuy nhién, khi ddi chiéu, so
sanh voi1 cac quy dinh khac trong BLTTHS
nam 2015 thi van con mot s6 bét cap co thé
anh huong dén chat luong THQCT trén
thuc tién. Cu thé nhu sau:

" TS., Pai hoc Luat Ha Noi.
" ThS., Pai hoc Luat Ha Noi.

Vé vai tro cia Vién kiém sdt khi thwe
hién xét héi tgi phién toa xét xii so' tham
vu dn hinh sw

Quy dinh vé thu tuc td tung tai phién
toa chua thuc sy dam bao tinh khach quan
trong hoat dong tranh tung, khong phu hop
v6i tinh than cai cach tu phap ciia Pang.
Ngay tur khi ban hanh cac chu truong, chinh
séch vé cai cach tu phap, Pang da xac dinh
vai tro cia VKS phai 1a chu thé cé trach
nhiém chinh va chu yéu trong viéc ching
minh cac tinh tiét cia vu an hinh sy tai
phién toa. Cong vin sb 13 ctia Ban Chi dao
cai cach tu phap ngay 05/12/2002 da xac
dinh: “Pai dién Vién kiém sat giit quyén
cong td tai phién toa phai bao vé céo trang
ctia VKS bang viéc chii dong xét hoi, thim
van, dua ra nhitng ching ct truc tiép va
chimg cir gian tiép dé chimg minh t6i pham,
lam sang to dy du cac tinh tiét timg su viéc
ciia vu an”. Tuy nhién, Diéu 307 BLTTHS
nim 2015 quy dinh vé thi tuc xét hoi tai
phién toa dd néu rd thAm phan chu toa phién
tda 13 nguoi didu hanh viée xét hoi va la
ngudi hoi trude, hoi chinh; rdi sau d6 quyét
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dinh dé hoi thim, kiém sat vién (KSV) hoic
ngudi tham gia t6 tung khac xét hoi. Quy
dinh vé thir ty xét hoi nay di dan dén viéc
thAm phan lam thay viéc cua KSV, khong
thé hién ding tinh than cua hoat dong tranh
tung. Ban chét cua tranh tung 1a vi¢c tranh
luan gitra hai bén c6 lap truong twong phan
nhau, yéu ciu toa an 1am trong tai phan xur.
Tham phan 1a ngudi diéu hanh xét hoi 1a
dung, nhung néu tham phan 1a nguoi hoi
trude, hdi chinh thi vé hinh trung da lam
thay nhiém vu cua KSV trong viéc lam rd
chting ctr budc toi tai phién toa va lam mat
di vi tri 1a nguoi trong tai trung 1ap. Hoat
dong tranh tung tai phién toa cia KSV la
mot trong nhitng diém nhan thé hién vai tro
cia KSV giit quyén cong td tai phién toa,
thé hién sy phan dinh cac chtc ning t6 tung
(chtrc ndng budc tdi, chirc nang gd 61, chirc
nang xét xir) nén can phai xac dinh 1
nhiém vu cia KSV theo hudng: KSV phai
l1a nguoi thyc hién xét héi chinh, héi trudc,
chu toa phién toa chi gilr vai tro 1a nguoi
diéu khién viéc xét hoi ding voi chirc ning
xét xtr. Chinh vi vay, cac tac gia dé xudt sira
d6i quy dinh vé trinh tu xét hoi tai Didu 307
BLTTHS ndm 2015 nhu sau:

“Diéu 307. Trinh tu xét hoi

1. Hoi dong xét xtt phai x4c dinh day du
nhimg tinh tiét vé timg sy viéc, timg toi
trong vy an va tung nguoi. Chu toa phién
toa diéu hanh vigc hoi.

2. Khi xét hoi ting nguoi, chii toa phién
toa quyét dinh dé kiém sdt vién va nguoi
bao chita héi truwée, sau do dén nguoi bdo
vé quyén va loi ich hop phép cia dwong su
thuwe hién viéc héi. Tham phdn, hdi tham hoi
thém nhitng vin dé con chwa ré dé lam sdng
16 cdc tinh tiét ciia vu dn.
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Nguoi tham gia t6 tung tai phién toa co
quyén dé nghi chi toa phién toa hoi thém vé
nhiing tinh tiét can lam sang to.

Nguoi gidm dinh, nguodi dinh gia tai san
duoc hoi vé nhitng van dé co lién quan dén
viéc gidm dinh, dinh gia tai san.

3. Khi xét hoi, Hoi dong xét xur, kiém
sat vién, nguwoi bao chita, nguwoi bao vé
quyén va lpi ich hop phdp cia dwong sw
xem xét vat chtng c6 lién quan dén vu an”.

Vé thdm quyén cia Vien kiém sat khi
ludn ti tai phién toa xét xir so thdm vu dn
hinh sw

Piéu 15 BLTTHS nim 2015 quy dinh
trach nhiém chimg minh t6i pham thudc vé
cac co quan co tham quyén tién hanh t6
tung. Nhiém vu chiing minh ti pham déit ra
yéu cau cho cac co quan c6 thAm quyén tién
hanh t6 tung 1a phai xac dinh sy that vy an
mot cach khach quan, toan dién, déy du,
lam rd chimg ctr xac dinh c6 td1 va ching
ctr xac dinh vo tdi cia nguoi bi budc ti.
Tuy nhién, ¢ giai doan diéu tra, Co quan
diéu tra (CQDT) khong phai ra quyét dinh
thay d6i quyét dinh khoi tb vu an, quyét
dinh thay d6i quyét dinh khoi to bi can
trong truong hop thay ddi tir khoan nhe hon
sang khoan ning hon trong cting mét diéu
luatt. O giai doan xét x1r, toa an co thé xét
X0 bi cao theo khoan khac véi khoan ma
VKS di truy t6 trong cing mot diéu luat
(bao goém ca truong hop khoan khac ning
hon khoan d3 truy t4), tham chi c6 thé xét
xur theo t01 nang hon tgi ma VKS da truy tb

! Vign kiém sat nhan dan téi cao (2018), Thong ur
lien tich s¢ 04/2018/TTLT VKSTC-BCA-BQP ngay
19/10/2018 vé quan h¢ phdi hop giita Co quan diéu
tra va Vién kiém sét trong viéc thiec hién mét sé quy
dinh ciia B¢ lugt Té tung Hinh se.
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(sau khi dd tra hd so cho VKS truy té lai
nhung VKS van giit nguyén quan diém truy
t6 ban dau)®. Tuy nhién, VKS lai khong
duoc két luan theo khoan khic ning hon
khoan da truy td, khong duoc két luan theo
t6i khac ning hon toi di truy td, du két qua
x€t hoi, tranh luan tai phién toa cé thé 1am
thay ddi nhan thac vé hanh vi pham t0i1 so
v6i thoi diém truy t5. Pidu nay vo hinh
trung da lam mat di tinh khach quan trong
hoat dong ching minh ctia VKS, khién cho
hoat dong THQCT cua VKS bi phu thude
vao két qua diéu tra cia CQDT va hoat
dong xét xur cua toa an. Cu thé 1a, khoan 1
Diéu 266 BLTTHS nam 2015 khong dé cap
dén tham quyén cua KSV khi luadn to1 tai
phién toa co thé két luan vé khoan khac nhe
hon hodc nang hon khoan ma VKS da truy
td trong cung mot diéu luat. Hon nita, diém
¢ khoan 1 Piéu 266 BLTTHS niam 2015 quy
dinh VKS c6 quyén “két ludgn vé ti khdic
bc%ng hodac nhe hon”, nhung khoan 3 biéu
321 BLTTHS nam 2015 (luan tdi cia KSV)
va khoan 1 Diéu 325 BLTTHS nim 2015
(xem xét viéc rut quyét dinh truy t6 hodc két
luan vé toi nhe hon tai phién toa) lai chi quy
dinh vé viéc KSV c6 thé két luan vé toi nhe
hon ma khong c6 quy dinh nao vé viéc KSV
c6 thé két luan vé toi khac bang véi toi da
truy t6. Trong khi do, khoan 3 Diéu 25 Quy
ché thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét
xtr ban hanh kém theo Quyét dinh s
505/Qb-VKSTC ngay 18/12/2017 cua Vién
truong Vién kiém sat t6i cao lai quy dinh vé
viée KSV c6 thé két luan vé khoan khac nhe
hon hodc nang hon khoan ma VKS da truy
t6 trong cung mot diéu luat. Diéu nay tao
nén su khong théng nhit trong quy dinh ctia

2 Khoan 2, 3 Piéu 298 BLTTHS nam 2015.

phap luat to tung hinh sy Viét Nam vé
THQCT cia KSV tai phién toa
XXSTVAHS. Mat khac, viéc quy dinh 1o
cac hudng két luan trong luan toi s€ 1a co s&
quan trong dé KSV tién hanh viéc tranh
luan trong phan tiép theo boi vi nhiing gi
khong dugc néu trong ban luan toi thi
khong thudc pham vi tranh luan cia KSV.

Pé dam bao tinh théng nhit giira cac
van ban td tung hinh sy, ddm bao thyuc hién
dung chtc nang, nhiém vu, quyén han cua
VKS khi THQCT trong giai doan xét xu,
Cac tac gia kién nghi bd sung quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 266 BLTTHS nim
2015 vé viéc KSV tai phién toa co thé “két
ludn vé khodn khéac nhe hon hodc nang hon
khoan ma VKS dd truy t6 trong cing mot
diéu Iugr’ va bo sung thém quy dinh tai
Piéu 321 BLTTHS nam 2015 (luan tdi cua
KSV) vé viéc KSV co thé kér ludn vé tji
khdc bang véi téi ma Vién kiém sat da truy
16, vé mét khoan khac nhe hon hodc nang
hon trong cing diéu ludt & phu hop voi
quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 266
BLTTHS nam 2015.

Vé gidi hgn xét xir ciia toa dn

Quy dinh vé& giéi han xét xir tai Piéu
298 BLTTHS nam 2015 cho phép toa an xét
xur theo t01 danh khac nang hon t0i danh ma
VKS d3 truy t6 mot mat thé hién tinh doc
1ap trong hoat dong xét xur cua toa 4an,
nhung mat khac lai anh huong khong nho
dén hoat dong THQCT cua VKS tai phién
tda XXSTVAHS. V& nguyén tic, toa an chi
xét xtr nhirng bi cdo va hanh vi ma VKS da
truy t6 va toa an di quyét dinh dua ra xét
xtr, nhung tda an ciing c6 thé xét xir theo toi
danh khac béng hoac nhe hon tdi danh ma
VKS da truy td, hodc xét xir theo khoan
khac voi khoan ma VKS di truy td trong
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cing mot didu luat. Quy dinh vé gi6i han
xét xu nay da dugc ghi nhan ngay tu
BLTTHS nam 1988, BLTTHS nam 2003 va
BLTTHS nim 2015 tiép tuc ké thira. Tuy
nhién, BLTTHS niam 2015 bd sung thém
quy dinh: Néu c6 cin clr dé xét xir bi céo
theo tdi khac nang hon t61 ma VKS da truy
t thi toa an tra hd so cho VKS truy td lai,
néu VKS van giit t6i danh di truy to thi toa
an c6 quyén xét xu bi cao vé toi danh ning
hon d6. Nhu vay, néu toa an xét xtr theo toi
danh khéc ndng hon, ma tdi danh ndng hon
d6 vuot qua tham quyén xét xir cia toa an
cap dudi, trong khi VKS van giit nguyén toi
danh da truy t6 thi vu 4n dugc chuyén cho
toa 4n cdp trén dé xét xur theo thu tuc nao?
VKS cép trén sé& giit nguyén quan diém truy
t6 ctia VKS cép dudi hay truy t6 lai theo toi
danh ma toa an quyét dinh dwa vy an ra xét
x? Thuc té cho thdy, tir khi BLTTHS nim
2015 ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay, chua co
truong hop nao toa an xét xu theo tdi danh
ning hon t6i danh ma VKS da truy t6 va
dac biét lai vuot qua thdm quyén cua toa an
cap dudi, nén chua c6 vudng mic trén thyc
tién. Nhung, 16 rang quy dinh hién hanh vé
gidi han xét xir s& anh hudng khong nho dén
hoat dong THQCT cua VKS trong truong
hop toa an xét xur theo to1 danh nang hon téi
danh ma VKS d truy td.

Vé van dé nay, céac tac gia cho rang, néu
vu 4n khong con thudc tham quyén xét xir
ctia minh thi toa an dang thu 1y ho so khong
thé tiép tuc xét xtr duoc va phai chuyén vu
&n cho tda an c6 tham quyén dé tiép tuc giai
quyét vu an. Nhu vay, néu xac dinh vu an
khong con thude thim quyén ciia minh nita
ma thudc tham quyén cua toa an cip trén thi
toa 4n dang thu 1y hd so phai chuyén vy an
1én toa 4n cap trén dé xét xur theo diing thim
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quyén. Viéc chuyén vu 4n trong giai doan
xét xtr dugc quy dinh tai Diéu 274 BLTTHS
ndm 2015. Cén cu theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 274 BLTTHS nam 2015, toa an dang
thu 1y hd so khéng chuyén truc tiép cho toa
4n c6 tham quyén ma phai tra hd so cho
VKS di truy t6 dé chuyén dén VKS c6 thim
quyén truy t6. Quy dinh nay 13 hoan toan
hop 1y, bai vi néu toa an tw minh chuyén hd
so vu an cho toa an cap trén xét xu theo
dung thAm quyén thi s& phat sinh hai van
dé: Mot 13, toa an cép trén khong thé sir
dung céo trang cii dé xét xir tai phién toa;
hai 14, VKS cung cap véi tda an cdp trén
khong phai 1a chu thé ban hanh céo trang
truy td, ciing khong phai duoc uy quyén
cong t6 nén khong cé quyén THQCT tai
phién toas. Vi vay, ngoai viéc quy dinh rd
toa 4n phai tra hd so cho VKS di truy to dé
chuyén cho VKS c6 thim quyén truy t6 lam
lai cao trang va THQCT theo dung thim
quyén thi Piéu 274 BLTTHS nam 2015
cling quy dinh 6 trach nhiém phdi hop cia
VKS véi toa an 1a: “Khi xét thdy vy an van
thudc thim quyén xét xir cua toa an da tra
hd so thi VKS chuyén lai hd so vu an dén
tdoa 4n kém theo van ban néu rd 1y do, néu
toa 4n xét thiy vu an van khong thudc tham
quyén xét x{r cta minh thi viéc giai quyét
tranh chdp tham quyén xét xur thuc hién
theo Diéu 275 cia BLTTHS nam 2015.
VKS phai thuc hién theo quyét dinh cua toa
an c6 thAm quyén”.

3 TS. Phan Thi Thanh Mai, (2019), “Thdm quyén xét
Xir so' tham vy &n hinh sy trong B ludt Té tung Hinh
s nam 20157, chuyén dé Dé tai nghién ciu khoa
hoc cip truong “Thu tuc xét xur so tham vy &n hinh
su theo B6 luat Té tung Hinh sy nam 2015” (Chu
nhiém: TS. Vi Gia Lam, Pai hoc Luat Ha Noi,
nghiém thu thang 6/2019, tr.150.
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Lién hé quy dinh tai khoan 2, 3 Piéu
298 BLTTHS nam 2015 véi quy dinh tai
Diéu 274 BLTTHS nam 2015 thi c6 thé
hiéu nhu sau: Néu c6 can cir dé xét xir theo
toi danh khac nang hon hodc theo khoan
khac nang hon trong cung t6i danh ma VKS
dd truy t6 ma toi danh khac hodc khoan
khac ning hon lam thay d6i thim quyén xét
XUr clia toa 4n thi toa an phai tra lai hd so
cho VKS di truy t6 dé VKS chuyén dén
VKS c¢6 tham quyén truy t6. Néu VKS dong
¥ v6i viée thay doi toi danh hodc diéu khoan
clia toa 4n thi chuyén hd so cho VKS ¢
thAm quyén truy to dé tiép tuc giai quyét.
Trong trudng hop VKS khong dong y voi
viéc thay ddi t6i danh hodc diéu khoan cua
toa an thi VKS chuyén lai hd so vu an dén
tda 4n kém theo vin ban néu rd 1y do; néu
toa an xét thiy vu an van khong thugc tham
quyén xét xir cua minh thi viéc giai quyét
tranh chap thim quyén xét xur thuc hién
theo Diéu 275 BLTTHS nam 2015, VKS
phai thyc hién theo quyét dinh cua toa an
c6 thAm quyén. Nhu vay, toa an 1a co quan
c6 quyén quyét dinh vé viéc giai quyét vu
an trong truong hop quan diém ctia VKS
va toa an khong thong nhat véi nhau. Diéu
nay la hoan toan phu hgp véi vi tri, vai tro
clia tda an trong giai doan xét xir so tham
vu an hinh sy. Tuy nhién, néu khéng cé
quy dinh cy thé vé& vin dé nay s& d& dan
dén vudng mic trén thuc tién thi hanh, hién
tugng “quyén anh”, “quyén toi” khi toa an
quyét dinh dua vu 4n ra xét xir theo toi
danh nang hon hoac khoan khac nang hon
trong cung toi danh ma VKS da truy t6,
nhung VKS khong dong y va giit nguyén
t6i danh dd truy t6. Vi vay, dé dam bao
théng nhat nhan thic trong thyuc tién thi
hanh, dam bao gidi han xét xtir phu hop véi
hoat dong THQCT cua VKS trong giai

doan XXSTVAHS, cac tac gia tan thanh
quan diém cho rang, can phai bd sung thém
quy dinh v& viéc thay doi gidi han xét xir
dan dén thay d6i vé thAm quyén xét xur s&
dugc giai quyét theo quy dinh tai Diéu 274
BLTTHS nam 2015 vé& “Chuyén vu é4n
trong giai doan xét xir” nhu sau*

“Piéu 298. GiGi han xét xir

4. Néu viéc thay doi gioi han xét xur dan
dén viéc thay doi tham quyén xét xir thi gidi
quyét theo Diéu 274 Bé ludt nay”.

Nhitng bat cap trong quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 néu trén c6 anh hudng
khong nho dén hoat dong THQCT cua
VKS ¢ giai doan XXSTVAHS trén thuc
tién thi hanh, dic biét 1a quy dinh vé gidi
han xét xtr cuia toa an. Viéc quy dinh toa an
c6 thé xét xir theo tdi khac niang hon toi ma
VKS d truy t6 ciing con nhiéu y kién tranh
luan, boi vi viée xét xtr theo tdi khéc nang
hon t6i ma VKS di truy t6 c6 thé dan dén
vuot qua thim quyén cua toa an dang thy
ly vu én, déng thoi thé hién sy “lan san”
clia co quan tdoa an ddi voi hoat dong
THQCT ctia VKS tai phién toa. Vi vay, dé
dam bao phan dinh rd mbi quan hé giita
chtrc nang xét xtr cua toa an va chirc ndng
THQCT cua VKS, dam bao cac co quan
tién hanh td tung thuc hién dung vai tro,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han cuia minh
trong to tung hinh sy thi viéc khic phuc
mot s6 bat cap trong quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 1a hoan toan can thiét.

4TS. Phan Thi Thanh Mai, (2019), “Thdm quyén xét
Xir so' tham vy @n hinh sy trong B lugt Té tung Hinh
s nam 20157, chuyén dé Dé tai nghién cuu khoa
hoc cip truong “Thu tuc xét xur so tham vy &n hinh
sy theo Bo luat Té tung Hinh sy nam 2015” (Chu
nhiém: TS. Vi Gia Lam, Dai hoc Luat Ha Noi,
nghiém thu thang 6/2019, tr.153.
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QUYEN CUA CHU THE CO QUYEN HUONG DUNG THEO
QUY PINH CUA BO LUAT DAN SU NAM 2015

Nguyén Thanh Phiic*

Tom tit: Quyén huong dung 1a mét ché dinh phap ludt méi, lan dau tién dwoc ghi
nhdn chinh thic trong Bé lugt Dan sw ndm 2015. Trong pham vi bai viét ndy, tac gid
phan tich mét sé néi dung lién quan dén quyén cua chu thé co quyén hueng dung, tir dé
dua ra cdch hiéu thong nhdt cho diéu lugt; nhizng bdt cdp, han ché va kién nghj hoan

thién quy dinh vé quyén hweng dung.

Abstract: Usufruct right is a novel legal institution, which is first officially
recognized in the Civil Code of 2015. Within the scope of this article, the author
analyzes a number of contents relating to usufruct rights, thereby provides an uniform
understanding of legal provisions, inadequacies, limitations and recommendations to

improve regulations on usufruct right.

Pit van dé

B¢ luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015)
quy dinh vé& quyén so hitu, quyén khac dbi
voi tai san theo hudng tach bach quan hé
thuc té ctia ngudi chiém hiru voi tai san va
quan hé cua chu sé hitu v6i chi thé c6
quyén khac dbi véi tai san khi c6 loi ich trén
cling mot tai san. Bén canh viée ké thira quy
dinh vé quyén s& hitu, BLDS 2015 b6 sung
ché dinh quyén khac ddi véi tai san, bao
gém: Quyén huong dung, quyén ddi voi bat
dong san lién k& va quyén bé mat. Trong do,
BLDS 2015 1an dau tién ghi nhan vé quyén
hudng dung va quyén bé mat. BLDS 2015
da danh 10 diéu (tir Didu 257 dén Diéu 266)
dé quy dinh cic noi dung lién quan dén
quyén huong dung.

1. Khai niém quyén hwéng dung

Thudt ngdt “quyén huéng dung” da
dugc ghi nhén trong phap luat cia Nha
nuée La Ma c6 dai. Phap luat thoi ky nay
coi quyén s& hiru 1a mot loai quyén duoc
bao vé tuyét ddi. Chu so hiru mot tai san

* ThS., Khoa Khoa hoc quan 1y, Truong Pai hoc Thu
Dau Mot.
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duoc thuc hién tat ca cac quyén ddi voi tai
san cta minh nhu: Nim gilr, quan ly, dinh
doat tai san... Tuy nhién, trong mot sb
truong hop, chu thé khong phai 1a chu so
hiru tai san van c6 nhitng quyén va loi ich
nhat dinh trén tai san cua chu sd hitu, goi la
dich quyén. Dich quyén bao gbém dich
quyén thudc ngudi (personal servitudes) va
dich quyén thudc vat (real servitude hay
predial servitude). Dich quyén thudc nguoi
thé hién mdi quan hé giita chu thé va tai
san, trong d6 mot tai san “ganh chiu dich
quyén hay dich luy” dé phuc vu cho lgi ich
cia mot ngudil. Dich quyén thudc nguoi
bao gdm: Quyén huong dung (usufruct),
quyén st dung (use), quyén ngu cu
(inhabitation), quyén thué dai han
(emphyteusis) va  quyén bé  mit
(superficies). Quyén hudng dung 13 mot
quyén d6i vat co thoi han trén tai san cua
nguoi khac, né bao gom quyén dugc khai
thac cong dung va hudng hoa lgi, 19i tirc tur

! L& Thu Trang (2017), Tiép nhén Lugt La Ma trong
viégc xay dung ché dinh vdt quyén ¢ Viét Nam hién
nay, Luan van thac si, Ha Noi, tr.45.
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vat thudc quyén sé hitu cua ngudi khac?,
Nhiéu qudc gia trén thé gidi ciing ghi nhan
quyén nay trong phap luat, chu yéu la cac
quéc gia theo hé théng luat chau Au luc dia.
O Viét Nam, quyén nay ciing dugc ghi nhan
trong phap luat dan sy Viét Nam truéc ndm
1945 (B6 Dan luat gian yéu Nam Ky nim
1883, By Dan luat Bic Ky nam 1931, Bo
Dan luat Trung Ky nam 1936 - 1939, Bo
Dan luat cua Viét Nam Cong hoa nam 1972).
Trudc BLDS 2015, phép ludt dan su khong
ghi nhan chinh thic “quyén hudéng dung”,
nhung c6 mot s6 quyén khic vé ban chat
tuong tu nhu “quyén huong dung”: Quyén
st dung, huong hoa loi, lgi tirc tir tai san
trong truong hop han ché phan chia di san
thira ké; quyén st dung, huong hoa loi, loi
tic doi voi dat dai hodc cac tai nguyén thién
nhién khac thudc sé hitu toan dan; quyén luu
cu ctia vo hodc chong khi ly hén. ..

Theo BLDS 2015, quyén hwong dung 1a
quyén cua chi thé dwoc khai thic cong
dung va hwong hoa loi, loi tirc doi véi tdi
san thudc quyén sé hiu cia chi thé khdc
trong mot thoi han nhat dinh (Didu 257).
Nhu vy, quyén huéng dung dugc hiéu 1a
quyén khai thac cong dung va huéng hoa
loi, loi tirc d6i véi tai san clia mot chit the
khong phai 14 chi s¢ hitu tai san. Quyén nay
chi ton tai trong mot thoi han nhét dinh ma
khong phai 13 tn tai vinh vién. Dé hiéu rd
hon quyén nay, tac gia dwa ra vi du sau day:

Anh A va anh B Ia anh, em ruot. Anh A
dinh cu & Hoa Ky nén anh A cho anh B
quyén huong dung cin nha thudc quyén so
hiru cta minh. Trong thdi han cta quyén
hudng dung, anh B chi ¢6 quyén quan 1y, st
dung, khai thac cong dung cta cin nha dé &
hodc kinh doanh ma khéng c6 quyén bén,

2 Trudng Pai hoc Luat Ha Nai (2003), Giao trinh
Ludt La M&, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Nai, tr.80.

tang cho, gop von, thé chap... cin nha do,
vi cdn nha van 1a tai san thudc s¢ hitu cia
anh A.

Khi so sanh khai niém quyén nay véi
quyén str dung, chung ta thiy c6 mot khac
biét 1a khai niém quyén st dung® khéng co
cum tir “doi véi tai san thude quyén sé hivu
ctia chii thé khac trong mot thoi han nhat
dinh”. Pidu d6 c6 nghia, chu thé c6 quyén
sir dung khong chi 1a chii s¢ hiru, ma ¢ thé
1a chu thé khac khong phai 1a cha sé hiru.
Con chu thé ¢6 quyén huong dung khong
bao gio 1a chii s& hitu dbi véi tai san do.
Tuy nhién, néu ching ta gidi han chu thé c¢6
quyén sir dung 1a chu thé khac khong phai
la cht so hiru tai san thi can cor vao khai
niém, ching ta khong thé phan bi¢t duogc
quyén huéng dung va quyén st dung cia
nguoi thué, thué khodn, muon trong hop
déng thué, thué khoan, muon tai san; ma
can dua vao cac tiéu chi vé thoi han, hiéu
luc, can cir xac 1ap... dbi véi cac quyén néu
trén dé phan biét ching.

Tinh chét tuyét ddi cia quyén huong
dung thé hién théng qua viéc chu thé co
quyén huong dung thuc hién quyén cua
minh “dinh doat tai san nhung khong dwoc
lam thay d6i quyén hwong dung da dwoc
xac lgp” ma tat ca moi nguoi, thdm chi cha
s¢ hiru tai san ciing khong dugc xam pham
“khong dwoc can tro, thwc hién hanh vi
khdc gdy khé khan hodc xdm pham dén
quyén, loi ich hop phdp ciia nguwoi hiedng
dung...” (Piéu 263 BLDS 2015). Ngoai ra,
tinh chét tuyét dbi con thé hién ¢ viéc chi
thé c6 quyén hudng dung cd thé cho phép
hodc ngan cAm cac chu thé khac tiép can,
khai théac, st dung hay hudng hoa loi, loi

® “Quyén sir dung la quyén khai thac cong dung,
hwong hoa loi, loi tic ter tai san” (Diéu 189 BLDS
2015).
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tic do d6i twong cua quyén huong dung
mang lai (khoan 1 Diéu 261 BLDS 2015).

2. Di twong ciia quyén huéng dung

Theo Piéu 105 BLDS 2015, tai san bao
gdm: Vat, tién, gidy to co gid va quyén tai
san; tai san c6 thé 1a bat dong san va dong
san; bat dong san va dong san co thé 1a tai
san hién c6 va tai san hinh thanh trong
tuong lai. Cdau héi dat ra la doi tuwong ciia
quyén hwéng dung cé phdi la tdt ca cdc loai
tai san khéng? Co quan diém cho rang, dbi
tugng cua quyén huong dung 1a vat va vat
khc‘)ng tiéu hao: “Quyén huwéng dung chi cé
thé dwoc xdc ldp tren vat khong tiéu hao™.
Tuy nhién, mét s6 chuyén gia khac lai cho
rang, d6i twong cta quyén huong dung la tat
ca cac loai tai san: “Khi ban vé doi twong
ciia quyén huong dung, cdc chuyén gia vé
tai san ciia Phdp khang dinh quyén huéng
dung co thé duwoc xdc lap doi véi tat cd cdc
logi tai san, déng san hay bat dong sdn.
Quyén hwong dung c6 thé cé doi twong
khOng chi la vit hitu hinh ma con cd quyén
vé hinh nhw quyén doi no, quyén tic gid,
sang ché, san nghiép thwong mai..”; “Tai
san doi twong ciia quyén hieong dung cé thé
la bdt dong san hodc déng san’®: “Trong
thuc tién xét xir, bén canh viéc ghi nhan
quyén hwong dung doi véi bt dong san la
nha ddt (mét dang vat), tda an Phéap con ghi
nhdn quyén hwéng dung déi véi doi twong
khdc nhi quyén doi no, co phan, cé phiéu,

4 Nguyén Van Cir va Tran Thi Hué (chu bién)
(2017), Binh ludn khoa hoc BLDS 2015, Nxb. Céng
an nhan dan, Ha Noi, tr.420 va 423.

5 Pd Van Pai (2017), “Poi tuwong cua quyén huong
dung trong phép lugt Vigt Nam”, http://www.fdvn.
vn/tai-lieu-phap-luat/doi-tuong-cua-quyen-huong-du
ng-trong-phap-luat-viet-nam/,  truy cip  ngay
04/02/2020.

6 Nguyen Ngoc Dién (2017), “Nhing diém méi veé
quyén so hiu va cac quyén khdc doi véi tai san trong
BJ ludt Dan sy nam 20157, Tap chi Nghién ctu lap
phép, sb 07(335), thang 4/2017, tr.12.
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mét khodn tién”"; “Quyén hwong dung cé
thé duwoc thiét ldp trén tat ca cac logi tai
san: Bat djng san hitu hinh, bat déng san
vo hinh, dong san hitu hinh hodc dong san
vé hinh. Quyén huong dung cé thé duwoc
thiét Idp trén mot cong ty hay mot quyén doi
nhan khac ... Pay 1a cac loai tai san & Viét
Nam. Tat ca cac loai tai san néu trén c6 thé
la tai san ti€u hao hodc khong ti€u hao:
“Quyén hwong dung dwoc thiét lp trén ca
tai san tiéu hao va tai san khong tiéu hao 9
“Ddc biét nha lam ludt ciing chd'p nhdan viéc
xdc ldp quyén hudng dung trén cd tai san
tiéu hao va tai san khong tiéu hao”*°; “Cé
thé thdy rang, doi twong cia quyén hieong
dung co thé la tat ca cac loai tai san chir
khéng chi don thuan la vit khéng tiéu hao
nhie doi twong cia cic hop dong chuyén
giao quyén sit dung (hop dong thué hodc
muron tai san) 'L, Phap ludt ctia mot sé qudc
gia cling ghi nhan ddi tugng cia quyén
hu’ong dung 13 tit ca cac loai tai san, bao
g0om ca tai san ti€u hao??

P Vian Pai (2017), “Quyén hwong dung nhin tir
phap ludt vé boi thiong thiét hai”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 07(335), thang 4/2017, tr.20.

8 Ngo Huy Cuong (2010), “Y neong vé ché dinh
quyén hwong dung trong Bé lugt Dan s firong lai
cua Viét Nam”, https://thongtinphapluatdansu.edu.vn
12010/09/24/5228/, truy cap ngay 04/02/2020.

9 Ngd Huy Cuong (2010), tldd.

10 Nguy@n Héng Hai (2018), “Vai nét vé quyen
huwong dung trong Bé lugt Dan sy nam 20157,
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2018/10/03/vai
-net-ve-quyen-huong-dung-trong-bo-luat-dan-su-na
m-2015/, truy cap ngay 04/02/2020.

11 Nguyén Minh Oanh (chu bién) (2018), Vat quyén
trong phap ludt dan sy Viégt Nam hién dai, Nxb.
Codng an nhan dan, Ha Noi, tr.265.

12 “Néu quyen thu hoa loi bao gom nhiing vat tiéu
hao nhu tién, thoc, 10a, hat, reou thi nguoi thu hoa
loi ¢6 thé ding, nhung khi quyén thu hoa loi hét thi
phdi hoan tra bang hién vdt...” (Biéu 587 Bo luat
Dan su Phap - Nha phép luat Viét - Phap (1998), Bé
lugt Dan si Phap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai,
tr.177); trong quy dinh cta Bang Louisiana (Hoa Ky)
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Tac gia thong nhét v6i quan diém cho
rang, ddi trong cia quyén hudng dung 1a tat
ca cac loai tai san theo phap luat Vi¢t Nam,
b6i vi khai niém vé quyén huong dung da
thé hién rd ddi tuong clia quyén huong dung
la tai san, ma khong chi gidi han la “vat”
(tai san) va “vat khong tiéu hao”, “... la
quyén cia chi thé dwoc khai thdc cong
dung va huwong hoa loi, loi tuc doi véi tai
san...” (Pidu 257 BLDS 2015). Khi chdm
dut quyén huong dung, chii thé co quyén
huéng dung c6 nghia vu hoan trd tai san cho
chu s¢ hitu, trir truong hop chu s hiru va
chu thé c¢6 quyén huong dung c6 thoa thuan
khéc hoac luat c6 quy dinh khac. Tai san &
day phai duoc hiéu 1a tai san dic dinh hodc
cung loai, vi d6i véi tai san tiéu hao thi s&
khong con ton tai vao thoi diém hoan tra.
Do d6, chit thé c6 quyén hudng dung chi co
thé hoan tra tai san clng loai.

3. Quyén ciia chii thé c6 quyén hwong
dung

V6i khai niém vé quyén huong dung,
chung ta thay chu thé c6 quyén huong dung
c6 “quyén khai thic céng dung va hwéng
hoa lgi, lpi tire” @61 v6i tai san thude quyén
s& hitu ciia chi thé khac trong mot thoi han
nhat dinh. Noi dung nay duogc cu thé hoa tai
khoan 1 Diéu 261 BLDS 2015, theo d¢, chit
thé c6 quyén huong dung cé nhitng quyén
sau day:

3.1. Tw minh khai thdac, sw dung, thu
hoa loi, lgi tirc tiv déi twong ciia quyén
hwong dung

Diéu d6 co nghia, chu thé c6 quyén
huong dung 1a chu s¢ hitu cia hoa loi, 1gi

thi déi twrong cua quyén huéng dung cé thé 1a tai san
tiéu hao “If the things subject to the usufiuct are
consumables, the usufructuary becomes owner of
them...” (Diéu 538 Bo6 luat Dan sy Louisiana,
https://law.justia.com/codes/louisiana/2017/code-civi
Icode/cc-538/, truy cap ngay 06/02/2020).

trc phat sinh tir tai san 1a dbi twong cua
quyén hudéng dung trong thoi han c6 hiéu
luc cua quyén hudng dung. Trén thuc té, dé
tao ra hoa loi, loi tirc c6 chat luong tdt doi
hoi chu thé c¢6 quyén huong dung phai dau
tu nhiéu cong suc, tién bac, cling nhu thoi
gian chiam soc, phat trién d6i véi tai san 1a
dbi twong cia quyén hudong dung. Do do,
néu quyén huong dung chdm dit ma chua
dén ky han thu hoa loi, loi tirc thi chu thé
nay van dugc hudng gia tri ciia hoa loi, loi
tuc thu duoc twong tng véi thoi han cé hiéu
luc cia quyén huong dung. Tuy nhién, dé
chu thé nay c6 thé huong loi tirc tir tai san 1a
ching khoan, vén gép trong doanh nghiép
thi trong twong lai, phap luat vé chung
khoan, doanh nghiép phai c6 quy dinh cu
thé vé quy ché phap 1y danh cho chu thé
nay. Bén canh d6, chu thé c6 quyén huong
dung c6 quyén khai thac tai san 1a ddi tuong
clia quyén huéng dung.

3.2. Cho phép ngwoi khac khai thdc,
sir dung, thu hoa loi, lpi ticc tiv doi twong
ciia quyén huéng dung

Trong mét sd trudng hop, chu thé co
quyén huong dung vi Iy do nao dé khong
thé tu minh khai thac, st dung, thu hoa loi,
loi tirc tir tai san thi ¢6 thé cho phép ngudi
khac thuc hién quyén nay. Viéc “cho phép”
¢6 thé duoc hiéu thong qua “ay quyén” cua
chu thé c6 quyén hudng dung va nguoi
khac. Véan dé dat ra 13 viéc cho phép nay c6
thé théng qua “cho thué”, “cho muon”,
“mua, ban” (chuyén nhwong) hoic diung
quyén huong dung dé dam bao thuc hién
nghia vu dan sy khong? Boi néu hiéu nhu
trén thi quy dinh tai khoan 3 Biéu 261
BLDS 2015 (cho thué quyén huéng dung
d6i véi tai san) 1a khong can thiét va bi
trang 1ap véi quy dinh nay. Véan dé “cho
phép” c6 dugc hiéu 1a “cho thué”, “cho
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muon” hay khong s€ dugc gidi thich ¢ ndi
dung khac.

Mot sd quan diém nhan dinh cum tir
“cho phép” & day khong bao gdm mua, ban
(chuyén nhuong) hodc dung quyén hudng
dung dé dam béo thyc hién nghia vy dan sy:
“..trong boi canh hién tai khi ma van con
c6 quan ngai vé viéc chii s¢ hitu, nguoi
khdc lién quan dén chii sé hitu chiu nhiéu
riii ro do nguoi dwoc chuyén nhwong hodc
nhdn cam cé, thé chdp quyén hwéng dung
c6 thé lam dung quyén ma gdy thiét hai cho
chu so hiru tai san thi quy dinh nhu Bo ludt
ciing la phan hop I3, “theo nhi quy dinh
tai Pieu 257 BLDS nam 2015 thi ¢é thé hiéu
rang, quyén hwong dung |a quyén cia nguoi
dieoC nam gi, s dung tai san nhwng ho
khong c6 quyén quyét dinh, dinh doat tai
sdn do, co nghia la nguoi nay khéng phai la
chi s hau™,

Dé tra 101 cau hoi néu trén can xuat phat
tir dbi twong “quyén huéng dung”. Quyén
huong dung duoc xac dinh 14 quyén tai san,
mot trong cac loai tai san theo phap luat
Viét Nam®. Chu thé c6 quyén huéng dung
c6 quyén dinh doat loai tai san nay (quyén
hudéng dung) trong pham vi phdp lut cho
phép, ma phéap luat chua c6 quy dinh nao
han ché quyén dinh doat d6i véi loai tai san
1a “quyén huong dung”. Chinh vi vy, tac
gia cho rang, cum tir “cho phép” nén dugc
hiéu theo hudng “tdng cho, chuyén nhirong
hodc thong qua cac giao dich dan su khac”.
Tuy nhién, tuy vao tung truong hop, chu s¢
hitu va chii thé c6 quyén hudng dung cé thé

13 Nguyén Hong Hai (2018), tldd.

14 Mai Hung Nhan (2016), “Quyén hwong dung —
quyén méi trong BLDS nam 2015, http://kiemsat.
vn/quyen-huong-dung-8211-quyen-moi-trong-blds-
nam-2015-46112.html, truy cap ngay 06/02/2020.

% Quyen huéng dung gin lién véi tai san, cd thé
chuyén giao nhung co thoi han (theo thoi han cua
quyén huong dung).
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thoa thudn khac hodc phap luat c6 quy dinh
khéc. Nhan dinh nay cling phu hop véi quan
diém cta mot chuyén gia: “Quy dinh vé
quyén huong dung khéng dwoc phép chuyén
nhwong chi phi hop véi “quyén dung ich ca
nhan” la mét quyén hwdng dung mang tinh
phap dinh ma th6i”'® va phap luat dan su
ctia Phap: “Nguwoi thu hoa loi ¢é thé tw minh
huéng dung hodc cé thé cho thué, thgm chi
c6 thé ban hodc nhwong lai quyén thu hoa
lgi ciia minh...” (Diéu 595)".

Ngoai ra, viéc cho phép nguoi khéc
khai théc, st dung, thu hoa l¢i, lgi tirc chi
duogc thuc hién trong thoi han c¢d hiéu luc
ciia quyén huong dung va khong trai véi
thoa thuan gitra chi so hitu va cha thé ¢
quyén huéng dung, ¥ chi cia chu so hitu
(theo di chuc), cling nhu khong trai voi quy
dinh cua phap luat.

3.3. Yéu cau chii s¢ hitu tai sin thuc
hién nghia vu siva chiva déi véi tai sin dé
bdo dam khéng bi suy giim ding ké din
tdi tai san khong thé siv dung dwoc hodc
mit toan bé cong dung, gid tri ciia tai sin;
truong hop thwc hién nghia vu thay cho
chii s6 hitu tai san thi cé quyén yéu ciu
chui so hiru tai san hoan tra chi phi (khodn
2 Diéu 261 BLDS 2015)

Nhu vay, trong qué trinh sir dung tai san
1a ddi tuong cia quyén hudng dung, chua thé
nay chi co thé yéu cau cha s hitu tai san
thuc hién nghia vu stra chira ddi voi nhiing
truong hop néu trén, cc‘>n nhiing truong hop
khac thi chu thé c6 quyen huong dung phal
tu thuc hién. Cu thé, chu thé co quyéen
huong dung phai thuc hién mot s6 hanh vi
bao dudng, stra chira tai san theo dinh ky dé
bdo dam tai san dugc st dung binh thuong;

16 Nguy&n Minh Oanh (chu bién) (2018), tldd, tr.284.
17 Nha phéap luat Viét - Phap (1998), B¢ lugt Dan su
Phéap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tr.178.
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khoi phuc tinh trang cta tai san va khic
phuc cac hau qua xau d6i voi tai san do viée
khéng thuc hién tot nghia vu ctia minh phu
hop véi yéu cau ki thuat hodc theo tap quan
vé bao quan tai san. Néu chu thé c6 quyén
huéng dung di yéu cdu chu sé hitu tai san
thuc hién nghia vy sura chira ddi véi tai san
(trong truong hop chu sé hitu cd nghia vu
stra chira tai san) ma chui s& hitu tai san
khong thuc hién thi chi thé c6 quyén hudng
dung tu sira chita va co quyén yéu cau chi
s& hitu tai san hoan tra chi phi. Tuy diéu luat
khong quy dinh thoi diém dé chu thé co
quyén huong dung yéu cau chi so hitu hoan
tra, nhung ching ta c6 thé hiéu theo huéng
thoi diém nay duoc xac dinh sau khi cha thé
¢6 quyén huong dung di tu sira chita tai san.

3.4. Cho thué quyén huong dung doi
voi tai sin trong thoi han ciia quyén
huwong dung

Quyén nay khong chi dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 261 BLDS 2015, ma con
duogc quy dinh tai khoan 2 Piéu 260 BLDS
2015, trong khi tiéu dé cua Dicu 260 la
“Thoi han ctia quyén huong dung”. Quy
dinh nay vira khong phu hop véi tiéu dé
Diéu luat, vira bi trang lip voi Piéu luat
khac. Tac gia cho rang, nén bo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 260 BLDS 2015 vi ndi dung
nay da duoc thé hién tai khoan 3 Diéu 261
BLDS 2015.

Trong ndi dung quyén nay, chung ta
phai hiéu 1a chu thé cua quyén huéng dung
¢6 quyén dinh doat ddi véi tai san 1a quyén
hudng dung thong qua viéc cho thué quyén
hudng dung ma khong can co sy dong ¥ cia
chu s& hiru tai san. Pay 1a diém khac biét
tiép theo gitta quyén huong dung va quyén
sit dung. Chu thé c¢6 quyén sir dung (bén
thué) chi c6 quyén cho thué lai tai san ma
minh d3 thué, néu duoc bén cho thué dong y
(Piéu 475 BLDS 2015). Trong khi d6, chu

thé c6 quyén hudng dung c6 quyén cho thué
quyén huéng dung ma khong cin co su
ddng y cua chu s hitu tai san. Quy dinh nay
rat phu hop vé6i thuc té vi khong phai trong
moi truong hop, chu thé cua quyén hudng
dung déu ty minh khai théac, st dung, thu
hoa loi, loi tic tor dbi tuong cua quyén
huong dung. Néu ho khong thuc hién duoc
quyén nay thi ho c6 thé cho ngudi khéc thuc
hién thay thong qua viéc cho thué quyén
huong dung. Hanh vi “cho thué quyén
huong dung” cling dugc coi la “cho phép
nguoi khac khai thac, sir dung, thu hoa loi,
loi tic...”. Pidu d6 cho thay, ndi ham cua
khoan 1 d3 bao gdm khoan 3 Diéu nay va
viéc bd quy dinh tai khoan 3 Piéu 261
BLDS 2015 1a diéu can thiét.

3.5. Quyén hwong hoa loi, lpi tirc
(Piéu 264 BLDS 2015)

Toan bo ndi dung didu nay thé hién cha
thé c6 quyén hudng hoa lgi, loi tirc 1a chit
thé c6 quyén huong dung. Tuy nhién, quyén
nay da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 261
BLDS 2015 “thu hoa loi, loi tirc tir doi
twong cia quyén huong dung”. Do viy, tac
gia kién nghi nén gop hai diéu nay thanh
mot diéu va quy dinh tai Piéu 261 vé
“Quyén ciia nguoi huong dung”.

3.6. B6 sung mot sé quyén khdc doi véi
chii thé cé quyén hwéng dung

Ngoai cac quyén néu trén, tac gia cho
rang, trén thuc té, chu thé huong dung con
c6 thé co mot sb quyén khac chua duoc
BLDS 2015 quy dinh, can dugc bb sung. Cu
thé la:

i) Quyén duogc bdi thudng thiét hai do
tai san 1a ddi twong cua quyén huéng dung
bi xam pham.

Khi tai san 1a d6i tuong ciia quyén
huong dung giy thiét hai cho chu thé khac
trong thoi han ctia quyén huong dung thi
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chu thé c¢6 quyén huéng dung chiu trach
nhiém bdi thuong thiét hai'®. Nguoc lai, tai
san 1a ddi tuong cia quyén huong dung bi
thi¢t hai do hanh vi trai phép luat cia chu
thé khic giy ra thudc truong hop bdi
thuong thiét hai do tai san bi xdm pham thi
chii thé ndo dwoc boi thiong thiét hai vé tdi
san? Chii s¢ hitu hay chii thé cé quyén
huwong dung? Thiét hai do tai san bi xam
pham bao gdom: Tai san bi mat, bi huy hoai
hodc bi hu hong; loi ich gén lién voi viée st
dung, khai thac tai san bi mét, bi giam sut;
chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché va
khic phuc thiét hai va thiét hai khac do luat
quy dinh (Piéu 589 BLDS 2015). Pbi véi
truong hop tai san bi hu hong thi thi¢t hai
dugc x4c dinh 14 nhitng chi phi da bo ra dé
sua chira, khoi phuc lai tinh trang tai san va
nhitng thi¢t hai do gidm gia tri cua tai san
dem 1ai'®. Cin ctr quy dinh tai khodn 4 va 5
Diéu 262 BLDS 2015 vé nghia vu caa chu
thé c6 quyén huong dung: “Bdo duwdng, sira
chita tai san theo dinh ky dé bdo dam cho
viéc sur dung binh thuong, khoi phuc tinh
trang ciia tdi san va khdc phuc cac hdu qua
xdu doi véi tai san...” va “hoan trd tdi san
cho chii sé hitu khi hét thoi han hudng
dung” (hoan tra theo tinh trang cuia tai san
khi tiép nhan) thi c6 thé xac dinh chi thé c6

18 Trong thoi han cua quyén huong dung, cha thé co
quyén huong dung 1a ngudi chiém hitu, st dung tai
san (trir treong hop chi thé nay cho ngudi khac thué
quyén huéng dung thi nguoi thué quyén huéng dung
1a nguoi chiém hitu, st dung tai san). Khoan 3 Diéu
584 BLDS 2015 quy dinh: “Truong hop tai san gay
thiét hgi thi chu s¢ hitu, ngwoi chiém hiru tai san
phdi chju trach nhigm béi thwong thigt hai, trir
truong hop thiét hai phat sinh theo quy dinh tai
khodn 2 Piéu nay”. Noi dung nay cho thay, chi thé
¢6 quyén huong dung ma dang chiém hitu tai san thi
phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai.

19 Truong Pai hoc Luat thanh phd HS Chi Minh
(2017), Gi4o trinh phap ludt vé hop dong va boi
thwong thiét hai ngodi hop dong, Nxb. Hong B -
Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr.391.
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quyén huong dung dugc bdi thudng thiét
hai do tai san bi hu hong vi chii thé nay phai
b6 ra chi phi dé khoi phuc tai san trude khi
hoan tra tai san cho chu s& hitu. Doi véi
truong hop tai san bi mat hodc bi huy hoai
thi quyén so hitu ddi véi tai san cia chi s&
hitu chdm dut (Piéu 242 BLDS 2015) va
quyén huéng dung cua chu thé c6 quyén
huong dung ciing chim dat (khoan 5 Diéu
265 BLDS 2015). Hai chu thé nay déu
khong con kha nang khai thac, st dung, thu
hoa lgi, loi tic tir tai san. Vi vay, s€ la
thuyét phuc khi ca hai déu dugc boi thuong
theo gid tri cac quyén ma ho c6 dbi voi tai
san. Pay ciing 1a huéng ma thyc tién xét xtr
ciia Toa an Phap da thuc hién?®. Ngoai ra,
¢6 quan diém khac cling nhan dinh twong
tu: “...néu chii thé khdc gdy thiét hai cho tai
san hwong dung thi nguoi hwéng dung néu
da bo ra cho chi phi swa chita, bao duong
tai san sé la nguwoi dwoc nhdn khoan tién
boi thiong thiét hai d6”*'. B luat Dan sy
va Thuong mai Thai Lan ciing c6 quy dinh:
“..néu khéng thé khéi phuc, viéc hiong
dung tai san két thiic va khoan béi thuwong
phai dwoc phdn chia gitta chu so hitu va
nguoi huong dung theo ty Ié twong ung voi
cac thiét hai ma ho phai chiv’®. Boi véi

2 B Van Pai (2017), “Quyén hwong dung trong Bg
lugt Dan sw nam 2015, https://thongtinphapluat
dansu.edu.vn/2017/09/07/quyen-huong-dung-trong-

bo-luat-dn-su-nam-2015/, truy cap ngay 06/02/2020.
2L Tryong Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh
(2019), Giéo trinh phap lugt vé tai san, quyén so hiru
va thira ké (tai ban c6 sira doi, bé sung), Nxb. Hong
buc - Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr.317.

22 v . if restoration is impossible, the usufruct come
to an end and the compensation must be divided
between the owner and the usufructuary in
proportion to the damages suffered by them
respectively” (Section 1419 Civil and Commercial
Code Thailand, https://www.google.com.vn/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=weh&cd=2&ved=2ah

UKEWi057yFv77nAhVGyYsBHQ3tASAQFjABegQ
IARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.thailandntr.co
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truong hop loi ich gin lién véi viéc su
dung, khai thac tai san bi mét, bi giam sut;
chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché va
khéc phuc thiét hai vé tai san: Trong thoi
han ctua quyén huéng dung, chu thé c6
quyén hudng dung cd quyén khai thac, st
dung, thu hoa loi, loi trc tir tai san 1a doi
tuong clia quyén huong dung. Néu tai san bi
mat, hiy hoai, chii thé nay khong thé sur
dung, khai thac duoc tai san. Do d6, chu thé
dugc boi thudng trong truong hop nay phai
1a chii thé co6 quyén huong dung. “Khdc
phuc cdc hdu qua xdu déi véi tai san” 1a
nghia vu ctia chi thé c6 quyén huong dung,
nén khi cha thé co quyén huong dung di
thuc hién céc nghia vu nay thi ho cling c6
quyén duoc boi thuodng chi phi hop ly dé
ngin chan, han ché va khic phuyc thiét hai
vé tai san.

ii) Quyén hudong dung d6i v6i phan tang
thém tir tai san 1a ddi twong cia quyén
huong dung.

Chu thé c6 quyén hufO'ng dung kha1
thac, sir dung tai san la ddi tugng cua quyen
huong dung trong thdi han cua quyén
huong dung. Trong qua trinh nay, néu tai
san dwoc tang thém thi chi thé nay cé
quyén hwong dung doi véi phan tai san ting
thém khong? Tuy BLDS 2015 chua c6 quy
dinh, nhung néu chung ta xem chu sir dung
dat 1a chu thé cua quyén huong dung dat dai
thi phap luat dat dai cho phép chu str dung
dat co quyén huong dung d6i véi phan dat
tang thém:

“Truwong hop co sw chénh léch dién
tich giiva sé ligu do dac thuc té véi so liu
ghi trén gidy to quy dinh tai Piéu 100 ciia

m%2Fen%2Ftrade-in-services%2Flaws%2Forganiza
tion%2Fdownload%2F8%3Ffile%3DLaw_TIS 10
EN.pdf&usg=A0OvVaw3-bHa2h29nSWyFFgkdaYJ
U, truy cap ngay 07/02/2020.

Ludt ndy hodc Gidy chirng nhdn da cap ma
ranh gidi thira dat dang sir dung khéng thay
doi so véi ranh gidi thira dat tai thoi diém
c6 gidy to vé quyén sir dung ddt, khéng cé
tranh chdp véi nhitng nguoi siv dung dat
lién ké thi khi cdp hodc cdp déi Gidy chirng
nhén quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha
& va tai san khdc gan lién véi ddt dién tich
dit dwoc xdc dinh theo sé liéu do dac thuwe
té. Nguoi sir dung dat khéng phdi ndp tién
st dung dat doi véi phan dién tich chénh
léch nhiéu hon néu cé.

Truwong hop do dac lgi ma ranh gioi
thira ddt cé thay déi so vdi ranh gidi thira
ddt tai thoi diém cé gidy to vé quyén sir
dung dat va dién tich dit do dac thuwe té
nhiéu hon dign tich ghi trén gidy to vé
quyén st dung dat thi phan di¢n tich
chénh léch nhiéu hon (néu cé) dwoc xem
xét cdp Gidy chitng nhdn quyén sir dung
ddt, quyén sé hivu nha & va tai san khdc gdn
lién véi dat theo quy dinh tai Piéu 99 ciia
Ludt nay %,

Mot chuyén gia thong nhat quan diém:
“Quyén hwong dung dwgc mé rong téi tai
san phu thém ciia tai san la doi twong ciia
quyén hwong dung. Viéc mo réng nay cé
hiéu lwc tai thoi diém phdt sinh quyén
hieong dung. Viéc mé rong c6 thé t6i ca
viing dat boi hay bi bé hoang héa tiy thudc
vao quy dinh cia phdp ludt”?*. Quan diém
néu trén cling phu hop véi phap luat dan su
Phap: Ngum thu hoa loi dwoc hmrng
dung phén dién tich ting do dét boi vio
khodnh dit ma ho dang c6 quyén thu hoa
lpi” (Piéu 596 Bo luat Dan sy Phap)?.

(Xem tiép trang 84)

23 Khoan 5 Diéu 98 Luat DAt dai nam 2013.
24 Ngo Huy Cuong (2010), tldd.
25 Nha phap luat Viét - Phap (1998), tldd, tr.178.
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PANH GIA VA PE XUAT DIEN GIAI AP DUNG QUY PINH
CUA BO LUAT DAN SU NAM 2015 VE GIAO KET,
THU'C HIEN, SUA POI, CHAM DUT HQP PONG

Ha Thi Thiy'
Doan Dirc Luong™

Tém tat: Bai viét tdp trung nghién civu, danh gid cdc quy dinh cia Bé ludt Déan si
2015 veé giao ket, thuc hién, swa doi va cham dut hop dong; tir do dwa ra mot so kién
nghi, dién giai nham dam bao viéc ap dung thong nhat cdc quy dinh phap ludt.

Abstract: This article focuses on analyzing, evaluating the provisions of the Civil
Code 2015 on signing, performance, amendment and termination of contract; thereby it
makes recommendations to ensure consistent application of legal provisions.

1. Quy dinh vé giao két hop dong

1.1. Bé nghi giao két hop dong va chip
nhén dé nghi giao két hop dong

Trong giao két hop dong, phap luat Viét
Nam ciing nhu hau hét cac nudc trén thé
gidi déu diéu chinh théng qua hai hanh vi
phap Iy: Dé nghi giao két hop ddng va chap
nhan dé nghi giao két hop dong.

Diéu 386 Bo luat Dan sy nam 2015
(BLDS 2015) quy dinh: “Pé nghi giao két
hop dong la viéc thé hién ré y dinh giao két
hop déng va chiu sw rang bugc vé dé nghi
nay ciia bén dé nghi doi véi bén dwoc xdc
dinh hoac toi cong chung (sau ddy goi
chung la bén dwoc dé nghi)”. So v6i Piéu
390 B6 luat Dan sy nam 2005 (BLDS
2005) thi Piéu 386 BLDS 2015 ¢6 su thay
ddi, theo d6 bén dugc dé nghi bén canh 1a
chu thé duoc xac dinh cu thé con co thé 1a
cong ching.

Trén thé gi6i, hién nay ton tai hai xu
hudng trong viéc quy dinh chii thé duoc dé
nghi giao két hop ddng: Xu hudng thir nhat

*TS., Khoa Luat, Truong Pai hoc Vinh. )
" PGS.TS., Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué.
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quy dinh chu thé duoc dé nghi giao két hop
dé)ng ¢6 thé 1a mot chu thé duoc xéac dinh
hodc cong ching; xu hudng thor hai xéac
dinh chi thé duoc dé nghi giao két hop
déng chi ¢6 thé 1a mot hodc nhiéu chu thé
x4c dinh hodc c6 thé duge x4c dinh®. BLDS
2005 ctia Viét Nam xéc dinh chu thé dugce
dé nghi theo quan diém th nhét, con
BLDS 2015 hién hanh lai xac dinh chu thé
duoc dé nghi theo quan diém tht hai. Binh
luan quy dinh nay, mdt s6 hoc gia cho ré“mg,
chu thé dugc dé nghi theo BLDS 2015 ¢6
thé 1a cong chung rong rai, va vi thé hanh vi
quang cdo, thong bdo, ... cling dugc coi 1a
mot dé nghi giao két hop dong?. Céch hiéu
nay c6 thé khién cho pham vi ciia dé nghi
giao két hop dong duoc xac dinh qua rong,
dic biét 1a trong khi quy dinh vé thoi han
tra 101 chip nhan dé nghi giao két hgp dong
theo BLDS 2015 c6 thé 1a mot khoang thoi
gian hop 1y, khi bén dé nghi khong an dinh

1 P§ Van Pai (2018), Lugt Hop dong Viét Nam —
ban &n va binh lugn an, Nxb. Hong Buc — Hoi Luat
gia Viét Nam, Tp. H5 Chi Minh, tr. 199.

2 pd Van Pai (2018), Ludt Hop dong Viét Nam —
ban an va binh lugn an, tldd, tr.199.
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thoi han tra 101 (Piéu 394 BLDS 2015) va
quy dinh dé nghi giao két hop ddng s& c6
hiéu Iyc rang budc bén dé nghi d6i véi dé
nghi clia minh tr thoi diém bén duge dé
nghi nhan dugc dé nghi giao két hop dong
(Diéu 388 BLDS 2015).

Can phan biét giita d& xuit (dé nghi
thuong lugng) v6i dé nghi giao két hop
ddng. Pbi chiéu véi quy dinh ciia mot sb
van ban phap luat quc té, Piéu 2.1.2. B
nguyén tic UNIDROIT vé hop dong thuong
mai quéc té nam 2004 dinh nghia dé nghi
giao két hop dong nhu sau: “Mot dé nghi
dwoc goi la dé nghi giao két hop dong néu
né di ré rang va thé hién y chi ciia bén dwa
ra dé nghi rang budc khi dé nghi giao két
dwwoc chdp nhdn’®. Hay Diéu 435 BLDS
Lién bang Nga nim 1994 (stra d6i, b sung
nam 2019) quy dinh: “Mét dé nghi duwoc
thira nhdn la dé nghi giao két hop dong khi
no dwoc gui dén mot hodc mét sé chii thé cu
thé, va dwoc xdc dinh mét cach day di, thé
hién ré rang y dinh sé giao két hop dong
ctia bén dua ra de nghi doi véi bén duoc dé
nghi. Pé nghi giao két hop dong phai chira
dung ddy di cac diéu khodn co ban ciia hop
dong*. BLDS Phéap nim 1804 (sira di, bo
sung nam 2016) dinh nghia: “Pé nghi giao
két hop dong dwoc dwa ra doi véi mot nguoi
da dwoc xac dinh hodc khong xac dinh, bao
gom cdc yéu té chinh cia hop dong va thé
hién y chi dwoc lién két trong hop dong néu
6 sw chdp thudn giao két tir bén kia. Trong
truong hop nguoc lai, no chi duwoc coi la loi

3 B nguyén tic UNIDROIT vé hop dong thuong
mai qudc té nam 2004, Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha
Noi, 2014, tr. 78.

4 B¢ luat Déan sy Lién bang Nga nim 1994 (stra d6i
bd sung nam 2019), http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW _5142/892¢c4b89172aef07
157d5d6c0e5dcde6e37b3a83/, truy cdp ngay
18/10/20109.

moi dam phdn hop dong”™. C6 thé thiy,
phap luat cua cac nude déu co sy phan biét
giita dé nghi thuong lugng va dé nghi giao
két hop dong. Theo d6, mot dé xudt (dé nghi
thuong lwong) chi dugc coi 1a d& nghi giao
két hop ddng khi théa man diéu kién: (1)
Tinh cu thé caa dé nghi, tic 1a chia dung
cac ndi dung chinh cua hop ddng; (2) Thé
hién rd rang y dinh mong mudn giao két
hop ddng khi dé nghi duoc chip nhan. Nhu
vay, dé nghi thuong luong khong tao ra su
rang budc phéap 1y gitra chu thé dua ra dé
nghi v6i 101 d& nghi, trong khi d6, dé nghi
giao két hop dong sé& tao ra su rang budc
phap 1y giita chu thé dua ra dé nghi giao két
hop dong véi 10i dé nghi ciia minh khi bén
dugc dé nghi chap nhan dé& nghi giao két
hop dong.

Mit khéc, dé nghi giao két hop dong va
dé nghi thuong luong thuong khong co ranh
giéi 16 rang, ma dé phan biét thi can phai
dat trong hoan canh cu thé. Phap luat céac
nuéc theo truyén théng Common law con
phan biét dé nghi giao két hop dong voéi
quang cdo, tham chi 1a vi¢c quang cao co
ghi r0 gid ca hang hoa, vdoi viéc phat
catolog, bang liét ké gia hay gidy bao gia.
Truyén thong Common law thudng khong
coi quang cdo, phat catalog, guii gidy bao
gia, trung bay hang hoa... 1a dé nghi giao
két hop dong, ma xem ching 13 nhing 10i
moi dam phan®. Nguoc lai, quan diém cua
mot sd luat gia khac lai cho rang, viéc gui
dé xuét thong qua quang cdo, ap phich,

5 Piéu 1114 Bo luat Dan sy Phap (ban dich tiéng
Viét), Phan luat nghia vy, Tai li¢u toa dam “Nhirng
diém méi ciia BLDS Phap, Phan luat nghia vu”,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, thang 12/2016.

6 Nigo6 Huy Cuong (2013), Giéo trinh Lugt Hop dong
— Phan chung, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha
Noi, tr. 233 — 235.
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thong bdo... can duoc xtr Iy nhu 14 mot 10
dé nghi giao két hop dong — dé nghi gui t6i
cong chang’.

Chung t6i dit ra mot tinh hudng gia
dinh, A dang m{t quang céo lén bao réng A
mudn ban mot cin nha, véi mo ta dﬁy du
cac dic diém chi tiét ciia cin nha, cing véi
gi4 ca. Néu viéc dang quang céo nay dugc
coi 12 mot dé nghi giao két hop dong guri toi
cong ching thi A phai chiu sy rang budc
phap 1y ddi vé6i tit ca nhiing ai doc mau
quang cao trén bdo va chap nhan mua cin
nha voi cac diéu kién ma A da thong bao.
Vay, trong trudong hop nay, sé rat bat loi cho
A, va A budc phai bdi thuong thiét hai cho
tat ca nhimg ai dong ¥ véi diéu kién cua A
ma khong duoc giao két hop dong. BLDS
Lién bang Nga ciing quy dinh minh thi rang,
quang céo va nhiing dé xuat dugc giri t6i
mot nhoém nguoi khong xac dinh phai dugc
xem la 161 moi thuong lugng, trur truong
hop dé xuét c6 quy dinh khac®,

Nhu véy, 16i dé nghi gii dén chu thé
x4c dinh hodc guri téi cong chung ¢ Piéu
388 BLDS 2015 phai duoc dién gidi va ap
dung theo hudng 10i dé nghi co thé giri t6i
mot chii thé x4c dinh cu thé hodc c6 thé x4c
dinh duogc. Dé nghi dugc gui tdi1 cong chung
chi dugc xem 1a d& nghi giao két hop dong
khi dé nghi d6 thé hién rd y chi ctia bén dé
nghi 1a s& giao két hop ddong véi bat ky
nguoi tra 1oi chép nhén tat ca cac diéu kién
ma bén dé nghi di dua ra trong dé nghi. Boi
vi, yéu cau phap 1y ctia mot 1oi dé nghi giao

7 P§ Vian Dai (2018), Lugt Hop dong Viét Nam —
bdn an va binh lugn an, tldd, tr.200.

8 Piéu 437 B¢ luat Dan sy Lién bang Nga 1994 (sira
dbi bd sung nam 2019), http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW _5142/892¢c4b89172aef07
157d5d6c0e5dcde6e37b3a83/, truy cap ngay
18/10/20109.
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két hop dong can phai hiéu bao gém: (1) Dé
nghi phai thoa man diéu kién c6 hiéu luc
ctia giao dich dan sy vi dé nghi giao két hop
ddng duoc coi 1a mot hanh vi phap 1y don
phuong; (2) Loi d& nghi phai thé hién 15 ¥
dinh giao két hop déng va chiu su rang budc
v6i 101 dé nghi nay khi bén dugc dé nghi
chip nhan d& nghi; (3) Dé nghi phai duoc
giri t6i chi thé dugc dé nghi da xéac dinh cu
thé hodc ¢6 thé duge xéc dinh. Cach dién
giai nay cling phu hop véi cach dién giai
dugc thira nhén ¢ cic nudc cd quy dinh
phap luat thira nhan xu hudéng dé nghi giao
két hop ddéng co thé dugc giri toi cong
ching®. Vi thé, trong thuc tién ap dung phap
luat cia co quan tai phan, dé ching minh
ton tai dé nghi giao két hop dong hop phap,
cha thé yéu cau can phai chimg minh: (1)
Tdn tai mot 161 d& nghi thoa man diéu kién
c6 hi€u lyc cua giao dich dan sy; (2) Lot dé
nghi thé hién rd y dinh mong mudn giao két
hop dong va chiu sy rang budc ciia bén dé
nghi di voi bén dugce dé nghi chip nhan dé
nghi giao két hop dong; (3) Pé nghi duoc
gui té1 cho mot chu thé xac dinh, c6 thé
duoc xac dinh, hodc giri ti cong chiing néu
trong dé nghi c¢6 néu 16 y dinh s& giao két
hop dong va chiu sy rang budc vai bat ky
chi thé nao chép nhéan cac diéu kién dugc
dua ra trong 101 d& nghi.

1.2. Nghia vu cung cdp théng tin va
bdo mt théng tin trong giao két hop dong

Giao két hop dong 13 qua trinh cac bén
ban bac, thuong luong dé di dén théng nhat
noi dung cta hgp dong nham xéac 1ap quyén
va nghia vu phap 1y. Qua trinh nay bét dau
tir giai doan mot bén dwa ra dé nghi giao két
hop ddng cho dén thoi diém hinh thanh hop

¥ Ngo Huy Cuong (2013), Gido trinh Lugt Hop déng
— Phan chung, tldd, tr. 230- 233.
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ddng - day con goi 1a giai doan tién hop
dong. Mot s6 quan diém cho rang, giai doan
tién hop dong xuat hién sém hon nhu thé,
bét dau tir thoi diém mot bén bay to ¥ dinh
giao két hop dong, nhu thyc hién hanh vi
quang cdo, trung bay gidi thiéu san phim,
catalog...’® Tuy nhién, BLDS 2015 ghi
nhan giai doan tién hop ddng chi bat dau tir
thoi diém mot bén dua ra dé nghi giao két
hop dong. Vi vdy, BLDS 2015 diéu chinh
qua trinh giao két hop dong thong qua hai
hanh vi phap ly: Bé nghi giao két hop dong,
chap nhan dé nghi giao két hop dong, va
quyén, nghia vu ctia cac bén trong giai doan
giao két hop dong (Piéu 386 dén Diéu 397
BLDS 2015).

So véi BLDS 2005, mét trong nhiing
diém méi duogc ghi nhan trong BLDS 2015
khi diéu chinh qua trinh giao két hop dong
d6 1a viéc ghi nhan nghia vu cung cap thong
tin va nghia vu bao mat thong tin trong giai
doan tién hop dong tai Diéu 387. Theo do,
Diéu 387 4n dinh mdi bén trong giao két
hop ddng néu c6 thong tin anh huong dén
viéc chap nhan giao két hop dong cia bén
kia thi phai thong bao cho bén kia biét. Bén
nhén dugc thong tin bi mat ctia bén kia cé
trach nhiém phai bao mat thong tin va
khong duogc sir dung thong tin do6 cho muc
dich riéng ctia minh hodc cho muc dich trai
phap luat. Bén vi pham nghia vu cung cip
thong tin va bao mat thong tin thi phai boi
thuong thiét hai.

Thyc ra, nghia vu cung cip thong tin
trong giai doan giao két hop dong da dugc
ghi nhan trong cac van ban phap luit trudce

1 TS. Lé Truong Son (2016), Giai dogn tién hop
dong theo phap lugt Viét Nam, Nxb. Hong buc —
Hoi Luat gia Viét Nam, Tp. H6 Chi Minh, tr. 6-7.

day™. Thuc tién xét x{r cia toa 4n thoi gian
qua khi chua c6 BLDS 2015, toa an ciing
khong it 1an dat ra vin dé 16i do mot bén vi
pham nghia vu cung cdp théng tin trong
giao két hop dong; va trong nhiéu trudng
hop, toa an da tuyén vo hiéu hop dong do
Iira dbi khi mot bén vi pham nghia vu cung
cap thong tin'?

Trudce khi BLDS 2015 ra doi, cac van
ban phap luat con rat “dé dat” khi dé cap
dén van d& nghia vu cung cip thong tin
trong giao két hop dong. Trong khi d6, thuc
tién xét xir da di xa hon bang cach van dung
cic quy dinh chung dé budc mot bén phai
c6 cung cip thong tin cho bén dbi tac®
Chinh vi thiéu co s¢ phap 1y viing chic nén
viéc van dung nay cua toa an con kha
“choéng chénh”. Dé hoan thién phéap luat vé
hop dong néi riéng, phap luat dan sy noi
chung, BLDS 2015, v&i tu cach la luat
chung diéu chinh cic quan hé phap luat tu,
da lan dau tién ghi nhan chinh thirc nghia vu

11 piéu 204 BO luat Hang hai nam 1990 quy dinh
nghia vu cung cép thong tin cia nguoi duogc bao
hlem “l. Nguoi dugc bao hlem c6 nghia vu cung
cap cho nguoi bao hiém biét tat ca cac thong tin ma
minh biét hodc cin phai biét lién quan dén viéc ky
két hop ddong bao hiém, ¢ thé anh huong dén viéc
xac dinh kha nang xay ra hiém hoa hodc quyét dinh
ciia nguoi bao hiém vé viéc nhan bao hiém va cac
diéu kién bao hiém, trir loai thong tin ma moi nguoi
déu biét hodc nguoi bao hiém da biét hodc can phai
biét. 2. Nghia vu ctia nguoi dugc bao hiém ‘quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay cuing dugc ap dung dbi voi cac
dai dién duoc uy quyén cua ngudi dugc bao hiém. 3.
Cac nghia vy quy dinh tai Dleu ndy cling dugc ap
dung dbi voi nguoi tht ba, néu hop ddng bao hiém
dugc ky két vi quyén loi ctia ngudi thi ba, trir truong
hop nguoi thir ba khong biét vé viéc ky két nay”.

2 Xem quyét dinh sb 521/2010/DS-GDT ngay
19/8/2010 cua Toa Dan sy Toa an nhan dan tdi cao;
Quyét dinh sb 64/2011/DS-GDT ngay 21/01/2011
ctia Toa Dan sy Tda an nhan dan ti cao.

13 p§ Van Pai (2018), Ludt Hop dong Viét Nam —
ban an va binh lugn an, tldd, tr. 462.
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cung cap thong tin trong giao két hop dong
tai Diéu 387. Diéu 387 BLDS 2015 dat ra
nghia vu cung cap thong tin cuia cac bén
trong giao két hop dong, nhung khong gidi
han nhimng thong tin ndo mot bén can cung
cap, nhitng thong tin nao khéng can cung
cép. Ba&i vi, thuc té, dua trén nguyén tic
thién chi, trung thyc, mot bén néu co thong
tin quan trong anh hudng dén viéc giao két
hop ddng ciia phia bén kia thi phai cung cp
cho phia bén kia dugc biét. Song, quan hé
hop ddng 1a quan hé phép luat tu, khi cic
bén tham gia vao quan hé hop dong déu
hudéng t61 dat dugc loi ich cho chinh minh
hodc cho ngudi tht ba ma minh mong
mudn. Bén canh do, trong mot xa hoéi tu do
va binh dang, mdi c4 nhan, to chirc déu phai
chiu trach nhiém vé nhirng gi minh cam két,
nén cac bén khi giao két hop dong ciing
phai ty tim hiéu nhiing thong tin can thiét dé
bao vé loi ich cho chinh minh. Vi thé, cac
bén khong c6 nghia vu phdi cung cép moi
thong tin cho phia bén kia, nhung ngugc lai
bén ddi tac ciing phai co trach nhiém ty tim
hiéu thong tin.

Dbi chiéu voi quy dinh phap luat hién
hanh vé nghia vu cung cép thong tin, khoan
2 Diéu 408 BLDS 2015 quy dinh: “Trong
triweong hop khi giao két hop dong ma mot
bén biét hodc phdi biét vé viéc hop dong c6
doi twong khong thé thuc hién dwoc nhung
khéng théng bdo cho bén kia biét nén bén
kia di giao két hop dong thi phdi béi
thwong thiét hai cho bén kia, trir truong hop
bén kia biét hodc phdi biét vé viéc hop dong
c6 doi twong khong thé thuc hién dwoc”.
Tuong tu, cic quy dinh cu thé trong BLDS

14 Nguy@n Xuan Quang (2017), Trao d6i vé bai: “Téc
déng cua cac hinh thic 16i dén viée xdce dinh trach
nhiém hop d@ong nhin tir géc do trung thuc va thién
chi”, Tap chi Khoa hoc phép Iy, s6 3/2017.
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(vi du, quy dinh tai Diéu 573 BLDS 2015),
trong Ludt Thuong mai 2005 (vi du Piéu
14) ciing quy dinh nghia vu cung cip thong
tin trong giao két hop dong. Cac quy dinh
nay chi bat budc moét bén phai cung cap
thong tin cho phia bén kia dbi véi cac thong
tin ma bén kia khong biét va khong thé biét
duoc, con dbi véi cac thong tin ma bén kia
biét hodc phai biét thi bén nim thong tin
khong c6 nghia vu cung cap. Vi vay, dé
dam bao ap dung thdéng nhat phap luat,
trong qua trinh xét xr, co quan tai phan can
theo huéng chi budc mot bén phai cung cap
thong tin dbi v6i nhimng thong tin ma: (1)
Bén kia khong biét va khong thé biét dugc
néu khong dugc bén nam théng tin cung
cap; (2) Néu biét duoc thong tin d6 thi bén
kia s& khong giao két hop ddong hodc giao
két hop dong, nhung vi mot ndi dung hoan
toan khac. Va nghia vu cung cip thong tin
1a nghia vy duong nhién cta bén nam théng
tin ma khong can yéu cau cia bén kia.
Nghia vu chimg minh vi pham nghia vu
cung cip thong tin thudc vé bén yéu cau.
Boi nhu di phan tich, nghia vu cung cap
thong tin dugc quy dinh dua trén nguyén tic
thién chi, trung thuc cua luat hop déng,
song mdi bén tham gia hop dong déu phai
tu chiu trach nhiém ddi vai quyét dinh, cam
két cia minh. Vi thé, mdi bén trong hop
ddng khong thé chi thu dong cho bén kia
cung cép thong tin, ma ciing phai c6 nghia
vu than trong va tim hiéu thong tin khi
quyét dinh giao két hop dong. Trong tuong
lai, Hoi dong thiam phan Toa 4n nhan dan
t6i cao nén ban hanh an 1& hudng dan ap
dung Piéu 387 BLDS 2015 theo hudng nay.

2. Quy dinh vé thuc hién, sira d6i hop
dong

Thue hién hop dong 1a mot ché dinh
quan trong trong BLDS, dugc quy dinh tur



DPANH GIA VA PE XUAT...

Diéu 409 dén Diéu 420 BLDS 2015 va céc
quy dinh thyc hién hop ddng trong cac hop
dong thong dung. Hop dong duoc giao két
cO gia tri nhu la luat gitra cac bén. Cac bén
can phai thuyc hién hop dong dya trén
nguyén tic ton trong cam két, thoa thuan.
Thuce hién hop dong duoc hiéu 1a viée bén
c6 nghia vu phdi lam hoac khong dugc 1am
mot cong viéc nhat dinh theo diing noi dung
ctia hop dong, qua d6 thoa man cac quyén
dan sy tuong Ung cua bén kial®. Quy dinh
vé thuc hién hop dong trong BLDS 2015, so
voi BLDS 2005 c6 hai diém sira doi, bd
sung rat quan trong 1a: Quy dinh cam giir tai
san trong hop dong song vu va thuc hién
hop ddng khi hoan canh thay ddi co ban.
Diéu 412 BLDS 2015 quy dinh: “Trong
truong hop bén co nghia vu khong thuc hién
diing nghia vu cia minh thi bén c6 quyén
xdc ldp quyén cam giit tai san doi voi tdi
san cua bén co nghia vu theo quy dinh tu
Piéu 346 dén Piéu 350 ciia BY ludt nay”.
Cam gitr tai san trong hop dong song vu
khong phai 1a quy dinh méi trong BLDS?,

15 Nguyén Xuan Quang, L& Nét, Nguyén Ho Bich
Hang (2007), Lugt Dan si Viét Nam, Nxb. Pai hoc
Quéc gia Tp. H6 Chi Minh, Tp. H6 Chi Minh, tr.
342.

16 Higu 416 BLDS 2005 d timg quy dinh:

Diéu 416. CAm giir tai sian trong hop dong song vu
1. Cam gilr tai san 1a viéc bén co quyén (sau day goi
1a bén cam gitr) dang chiém giit hop phap tai san la
dbi twong cia hop ddng song vu duogc cam giir tai
san khi bén c6 nghia vu khong thyc hi¢n nghia vu
hodc thuc hién nghia vu khong ding theo thoa thuan.

2. Bén cam giit ¢ quyén va nghia vy sau day:

a) Cim gilt toan by hoac mot phan tai san trong
truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

b) Thu hoa loi tir tai san cam giit va duoc dung dé bu
trir nghia vy;

¢) Bdo quan, gitr gin tai san cam gitr;

d) Yéu cau bén co tai sdn bi cam gitr thanh toén
cac chi phi can thiét cho viéc bao quan, gifr gin tai
san do.

tuy nhién diém méi ciia BLDS 2015 so voi
BLDS 2005 chinh 13 bén canh quy dinh cam
gilt tai san 1a mdt ndi dung cua thyc hi¢n
hop ddng thi con quy dinh cAm giir tai san
la mot bién phdp bao dam thuc hién nghia
vu. Quy dinh cim giir tai san trong thuc
hién hop ddng lai dan chiéu dén quy dinh vé
cam giit tai san voi tu cach 12 mot bién phap
bdo dam thyc hién nghia vu dugc quy dinh
tir Diéu 346 dén Diéu 350 BLDS 2015.
biéu 346 BLDS 2015 quy dinh: “Cam
gilF tai san la viéc bén cé quyén (sau ddy
goi la bén cam giir) dang nam giit hop phdp
tai san la doi twong ciia hop dong song vu
diege chiém giiv tai san trong truong hop
bén co nghia vu khong thuc hién hodc thuc
hién khong dung nghia vy”. Tur khai niém
cam git tai san tai Diéu 346 va quy dinh vé
cam giir tai san trong hop ddng song vu, ¢6
thé thdy cam giir tai san chi dugc 4p dung
d6i v6i hop dong song vu ¢ dbi tugng 1a tai
san, ma khong dugc ap dung cho viéc thuc
hién hop dong song vu c6 ddi tuong 1a cong
viéc va cling khong ap dung cho cac quan
hé song vu khac khong phai 14 hop dong. Vi
du: A thué B van chuyén mot 16 hang tor Ha
Noi vé thanh phé Vinh. Sau d6, B da van
chuyén 16 hang cua A tir Ha Noi vé dén
Vinh va thong bdo cho A nhéan hang, nhung
A khong thanh toan chi phi van chuyén cho
B. Trong truong hop nay, mac du B dang
nam giit hop phap tai san cua A (16 hang),
nhung khong co6 quyén cim giit tai san,
ngay ca khi A vi pham nghia vu thanh toan,
b6i vi hop dong van chuyén 1a hop dong co

3. Quyén cam giit cham durt trong cac trudng hop sau
day:

a) Theo thda thuan cua céac bén;

b) Bén cam gilt vi pham nghia vu bdo quan, giir gin
tai san cAm gif;

¢) Bén c6 tai san bi cAm giit hoan thanh nghia vu.
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dbi tugng 1a cong viéc phai lam. Nhu vay,
quy dinh vé cam giir tai san trong hop dong
song vu duong nhu cé pham vi qua hep.

Binh luan vé quy dinh cam gt tai san,
mot sb quan diém cho rﬁng, trén thuc té,
viéc cAm giit tai san c6 thé xudt hién ngay
ca voi cac hop dong c6 dbi twong 1a mot
cong viéc phai 1am'’. Tham chi, c6 quan
diém con cho rang, cim giir tai san can phai
dugc md rong ra cho tit ca cic quan hé
nghia vu song vu, toc khong chi bd hep
trong quan hé hop déng song vu, ma co thé
ap dung cho tit ca nhitng trudng hop cac
bén c6 nghia vu ddi v6i nhau'®. Ching t6i
ddng tinh véi quan diém mo rong 4p dung
cAm giir tai san ap dung cho tit ca cac
truong hgp cac bén c6 quan hé nghia vu
d6i v6i nhau. Boi vi, cam giit tai san 13 mot
bién phap bdo dam thuc hién nghia vu noi
chung, va vi thé né phai dugc ap dung cho
tat ca cac quan hé nghia vu ma mot bén
dang ndm gitr hop phap tai san cia bén vi
pham nghia vu. Viéc nim giir tai san nay
nham muc dich ¢am bao cho viéc thuc hién
dung, day du nghia vu ciia bén c6 nghia vu.
Va nhu vay, pham vi ap dung bién phép
cam giit tai san trong thuc hién hop dong
cling duoc mé rong ra cho cac hop dong
song vu khac ma khong bit budc phai la
hop ddng song vu c6 ddi tugng 1a tai san.
Céach quy dinh nhu vy ciing dugc hau hét
cac hé thdng phap luat c6 ghi nhan bién
phap cam giir tai san quy dinh®.

17 Nguyén Minh Tuan (chu bién), Binh lugn khoa
hoc B¢ ludgt Dan s ciia nuwéc Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam nam 2015, Nxb. Tu phéap, Ha Noi,
2016, tr. 527.

18 p§ Vin Dai (chu bién), Binh lugn khoa hoc nhiing
diém méi cua B lugt Dan sy ndm 2015, Nxb. Hong
Puc, Hoi Luat gia Viet Nam, Tp. H5 Chi Minh,
2016, tr. 345.

19pd Van Pai (cha bién), Binh lugn khoa hoc nhiing
diém méi cua B lugt Dan su nam 2015, tldd, tr. 345.
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Bén canh do, BLDS 2015 quy dinh, bén
thuc hién quyén cAm giit tai san trong hop
ddng song vu s& cb cic quyén va nghia vu
theo quy dinh tai Diéu 348, Diéu 349 BLDS
2015. Cac quyén, nghia vu nay chi cho phép
bén cam giir tai san dwoc chiém giir tai san
cia bén c6 nghia vu ma khong cd quyén
khai thac cong dung, thu hoa lgi, loi tic tur
tai san cam giir, va bén cam gitr khong duogc
xtr 1y tai san cAm giit nhu cac bién phép bao
dam c6 ddi twong 1a tai san khac (cAm ¢,
thé chap). Nhu vy, co ché cam giir tai san
nay duong nhu van chua da dé bao vé loi
ich cho bén cam gir tai san trong hop dong
song vu. Béi vi, trong truong hop cam giir
nay, néu bén co nghia vu tiép tuc khong
thuc hién nghia vy, bén cam giir tai san chi
c6 quyén chiém gitr tai san ma khéng co
quyén xur 1y tai san cam gitt, thu hoa loi, loi
tlc tlr tai san cam giit thi khong co gia tri
thyc tién. Mat khac, bén cam giit trong
nhiéu truong hop con phai bo ra chi phi dé
bdo quan, trong gitr tai san, trong khi tai san
cam giir ¢6 thé hao mon, hu hong theo thoi
gian. Vi vay, BLDS can phai bb sung thém
quyén thuc té cho bén cam giit dé bao vé
quyén va loi ich chinh dang cho ho.

Vé quy dinh thyc hién hop dong khi
hoan canh thay doi co ban quy dinh tai Piéu
420 BLDS 2015, trudc khi BLDS 2015 ra
doi, trong thuc tién xét xir di co truong hop
toa an ciing nhu trong tai & Viét Nam tirng
tién hanh diéu chinh hop dong khi hoan
canh thay d6i co ban®. Viéc quy dinh thuc
hién hop ddng khi hoan canh thay d6i co
ban vao BLDS 2015 nham bd sung co s&
phap 1y cho viéc giai quyét tranh chap hop
ddng cua co quan tai phan va lam cho phap

20 QS Vin Pai (cha bién), Binh lugn khoa hoc nhiing
diem mdi cua Bo lugt Dan su nam 2015, tldd, tr. 369.
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luat Viét Nam tiém can voi phap luat cua
cac nudc trén thé gisi, vi hién nay phap luat
clia rat nhiéu nuéce déu co quy dinh vé thuc
hién hop dong khi hoan canh thay ddi co
ban?. Quy dinh diéu chinh hop ddng khi
hoan canh thay ddi dugc xdy dung dya trén
nguyén tac thién chi va duoc xem nhu mot
ngoai 1é ctia nguyén tic ton trong cam két,
thda thuan.

Trong qua trinh ap dung Diéu 420
BLDS 2015 vé thuc hién hop dong khi hoan
canh thay d6i co ban, cin phan biét hoan
canh thay ddi co ban va sy kién bat kha
khéang, bdi vi hai truong hgp nay phéap luat
quy dinh hudéng xur su clia cic bén trong
hop dong 1a khac nhau. Sy kién bat kha
khang va hoan canh thay doi co ban déu co
nhitng nét twong doéng nhu xuit phat tir
nguyén nhan khach quan, khong Iluong
trude dugc, khong ngan chian dugc. Tuy
nhién, hoan canh thay d6i co ban khac véi
su kién bat kha khang & chd, khi hoan canh
thay dbi co ban, viéc thuc hién hop dong
van ¢6 thé thyuc hién duoc, nhung tao ra mot
thi¢t hai nghiém trong cho bén bi anh huong
bdi hoan canh thay d6i co ban. Trong khi
o, sur kién bat kha khang 1a sy kién xay ra
khién cho mét hodc cac bén khong co kha
nang thyc hién hop dong. Do d6, hudng xir
su cua hai truong hgp nay dugc phap luat
quy dinh khac nhau. Quy dinh thuc hién
hop dong khi hoan canh thay ddi co ban
duoc xem nhu mot giai phap bu dip 16 hong
cho phap luit vé hop ddng ma quy dinh vé

21 pidu 6.2.3. Bo nguyén tic UNIDROIT vé hop
ddng thuong mai qudc té nam 2004, Piéu 6.111 Bo
nguyén tic luat hop dong chau Au, Diéu 1195 Bo
luat Dan su Phap (su thay ddi cua hoan canh), Piéu
313 B6 luat Dan sy Buc (su xao tron co sé cua hop
ddng)... déu ghi nhan quy dinh v& thuc hién hop
ddng khi hoan canh thay déi mac du véi tén goi
khéc nhau.

su kién bat kha khang khong thé diéu chinh
dugc??. Khi 4p dung Piéu 420 BLDS 2015
vé thuc hién hgp dong khi hoan canh thay
ddi co ban can phai tuan thu dung ndéi ham
cua quy dinh nay nhu sau:

Thir nhdt, khi su kién bat kha khang xay
ra, moOt hoac cac bén co quyén chdm duat
viéc thuc hién hop dong ma khong phai
chiu trach nhiém; song d6i véi truong hop
khi hoan canh thay d6i co ban xuat hién thi
hop dong van chua cham dat. Vi thé, trong
qua trinh cac bén tién hanh dam phan lai
hop dong hodc yéu cau tda an giai quyét thi
cac bén van phai tiép tuc thuc hién hop
ddng cho dén khi c6 két qua dam phan lai
hodc c¢6 phan quyét cua toa an, trir trudng
hop céac bén co6 thoéa thuan khac.

Thir hai, viéc cho phép toa an can thiép
dé sira doi, bo sung hop dong s& di nguoc
lai v6i hoc thuyét ty do ¥ chi — tirc hop dong
1a két qua cua sy thong nhit ¥ chi cia cac
bén. Do do, trong truong hop nay, dya trén
nguyén tac thién chi, phap luat chi cho phép
toa 4n duoc diéu chinh hop dong khi cac
bén khong dam phan dugc dé can bang loi
ich giita cac bén trong hop dong. Viéc cho
phép toa 4n diéu chinh noi dung ciia hop
ddng ciing c6 thé dan dén nguy co lam dung
cua toa an trong vi¢c can thi¢p khong chinh
dang vao quan hé hop dong. Vi thé, toa &n
chi dugc diéu chinh hop dong trong trudong
hop viéc cham dut hop ddng sé& tao ra mot
thiét hai 16n hon so véi chi phi dé thuc hién
hop dong néu diéu chinh.

22 Nguyén Minh Hang, Tran Thi Giang Thu (2016),
Pé xuat dién gidi va ap dung Piéu 420 B lugt Dan
sir 2015 vé thuc hién hop dong khi hoan canh thay
déi co ban, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Mét s6 diém
m¢éi ctia B luat Dan sy 20157, Khoa Luat — Truong
Pai hoc Ngoai thuong t6 chirc, thang 6/2016, tr. 246.
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Ra soat quy dinh tai Piéu 420 BLDS
2015 cho thiy, tham quyén diéu chinh hoic
chiam dut hop ddng trong trudng hop hoan
canh thay d6i co ban chi thudc vé toa an®.
V6i quy dinh d6 thi trong tai khong ¢ thim
quyén nay. Trong khi, chu thé c¢6 thim
quyén giai quyét tranh chap hop ddng c6 thé
la trong tai theo quy dinh cua Luat Trong tai
thuong mai. Nhu thé, trong trudng hop cac
bén trong hop ddng thoa thuan hop phap
rang, co quan c6 tham quyén giai quyét
tranh chp hop dong gitta ho 14 trong tai thi
v6i quy dinh tai Piéu 420 BLDS 2015,
Trong tai ciing khong c6 tham quyén chdm
dut hop dong hodc diéu chinh hop dong khi
hoan canh thay doi co ban. Vi vay, CAc tac
gid khuyén nghi, can bo sung cha thé la
trong tai c6 quyén cham dut hop dong hoic
diéu chinh hop dong khi hoan canh thay doi
co ban theo Dicu 420 BLDS va theo quy
dinh cua Luat Trong tai thuong mai. Trong
tuong lai, Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan tbi cao can cong bd an 1é theo hudng
nay. Bén yéu cau diéu chinh hop dong phai
ching minh c6 su tdn tai ciia hoan canh
thay d6i co ban, va di yéu cau dam phan lai
trong mot khoang thoi gian hop 1y hodc da
dam phan lai nhung bét thanh.

3. Quy dinh vé chim dit hgp dong

Hop dong s& chdm dit dua trén cac cin
ctr quy dinh tai Diéu 422 BLDS 2015, gébm

2 Khoan 3 Diéu 420 BLDS 2015 quy dinh: “Truong
hop cac bén khdng thé thoa thuan dwoc vé viéc sta
do6i hop dong trong mot thai han hop ly, mét trong
cac bén co thé yéu cau toa an:

a. Chim dut hop ddng tai mot thoi diém xac dinh;

b. Sira d6i hop dong dé can bang quyén va loi ich
hop phap cua c4c bén do hoan canh thay d6i co ban.
Tda an chi dwoc quyét dinh vé viéc sira dbi hop ddng
trong trudng hop viéc cham dut hop ddng s& gay
thiét hai 16n hon so vai cac chi phi dé thuc hién hop
ddng néu duoc sira doi”.
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bay céan cur. So véi BLDS 2005, BLDS 2015
bd sung thém mot cin c chdm dit hop
ddng 1a dua trén quyét dinh cham dut hop
ddng cua toa 4n do hoadn canh thay di co
ban. Ngoai ra, co hai cin ctr chdm dut hop
déng dwoc BLDS 2015 sia dbi so véi
BLDS 2005, d6 1a hiy bo hop dong va don
phuong cham dut viéc thuc hién hop dong.

Trudng hop hay bo hop dong duoc quy
dinh tai Diéu 423 dén Diéu 427 BLDS
2015. Theo d6, Diéu 423 BLDS 2015 dua ra
cin cir ¢ mot bén co6 quyén hiy bo hop
ddng, bao gom: (1) Bén kia vi pham hop
dong 1a didu kién hity bo hop dong ma céac
bén da thdéa thuédn; (2) Bén kia vi pham
nghiém trong nghia vu hop dong; (3)
Truong hop khac do luat dinh. Diéu 423
BLDS 2015 ciing dua ra khai niém vi pham
nghiém trong tai khoan 2: “Vi pham nghiém
trong la viéc khong thuc hién dung nghia vu
ciia mot bén dén mirc lam cho bén kia
khong dat dwoc muc dich cua minh khi giao
két hop dong”. Cach tiép can tuong ty ciing
dugc ap dung cho don phwong cham dut
hop dong tai Piéu 428 BLDS 2015. Theo
Diéu 428 BLDS 2015, mot bén cd quyén
don phuong chdm dut viéc thuc hién hop
ddng khi: (1) Bén kia vi pham nghiém trong
nghia vu trong hop dong; (2) Cic bén co
thoa thuén; (3) Phap luat c6 quy dinh.

Vi quy dinh nay, tror truong hop huy
bo hop ddng, don phuong cham dut hop
déng theo théa thuan cua cac bén hodc theo
quy dinh cua phép luat, khi xuét hién vi
pham nghiém trong nghia vu trong hop
dong ctia mot bén, bén bi vi pham c6 quyén
lya chon xur sy don phuong chidm dut hop
ddng hodc huy bo hop dong. Ddi chiéu véi
quy dinh tai Luat Thuong mai nam 2005 cé
thé thiy mot diém khong thdng nhét giira
Luat Thuong mai nam 2005 va BLDS 2015.
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Bé&i vi, Luat Thuong mai nam 2005 cho
phép mdt bén dugc tam ngung thuc hién
hop dong, dinh chi viéc thuc hién hop dong
hodc hity bo hop dong khi bén kia vi pham
co ban. Khoan 3 Piéu 13 Luat Thuong mai
nam 2005 dinh nghia: “Vi pham co ban la
sw vi pham hop dong ciia mot bén gdy thiét
hai cho bén kia @én mirc lam cho bén kia
khong dat dwoc muc dich cua viéc giao két
hop dong”. Nhu vay, ding trude mot hanh
vi vi pham hop ddng ciia mot bén thi theo
BLDS 2015, bén kia ¢6 quyén cham dut
hop dong bang cach huy bo hop dong hoic
don phuong chdm dut viée thuc hién hop
ddng, va chi can ching minh hanh vi vi
pham cua bén vi pham la hanh vi vi pham
nghiém trong hop dong — tirc 1 chimg minh
hanh vi vi pham hop dong ciia bén kia di
khién cho minh khong dat dugc muc dich
ctia viéc giao két hop dong. Trong khi do,
néu ung xtr theo quy dinh cua Luat Thuong
mai nam 2005 thi bén bi vi pham c6 quyén
ngung thuc hién hop dong, dinh chi thuc
hién hop dong hodc hiy bo hop dong, va
phai chtrng minh hanh vi vi pham hop dong
ctia bén vi pham la hanh vi vi pham co ban
— tuc l1a chimg minh hanh vi vi pham hop
dong ctia bén vi pham da din dén gay thiét
hai cho bén bi vi pham dén mirc bén bi vi
pham khong dat dugc muc dich cua vigce
giao két hop dong.

Dit trong mdi quan hé gitra BLDS 2015
va Luat Thuong mai nim 2005 13 mbi quan
h¢ gitra luat chung va luat chuyén nganh
(luat chuyén nganh khong dugc quy dinh
mau thudn véi lut chung), rd rang hai vin
ban nay da quy dinh khong théng nhat. Ly
giai cho 1i do vi sao BLDS 2015 khong sur
dung thuat ngtr vi pham co ban ma st dung
thudt ngit vi pham nghiém trong, mot sb

luat gia 1y giai 13 do: Tht nhét, xu huéng
hién nay ctia cac nude trén thé gioi 1a khong
su dung thuat nglr vi pham co ban; thi hai,
BLDS 2015 can st dung thuat ngit vi pham
nghiém trong dé théng nhét voi cac trudng
hop khac da su dung thuat nglr “nghiém
trong” trong BLDS. Tuy vay, vdi nguyén
tic 4p dung phap luat dan su quy dinh tai
Diéu 4 BLDS 2015, Luat Thuong mai trong
tuong lai can diéu chinh thay thé thuat ngi
vi pham co ban bang thuat ngir vi pham
nghiém trong trong BLDS 2015. Va khi mot
bén thuc hién quyén hay bo hop dong, don
phuong chAm dut viéc thuc hién hop
dong... do co vi pham nghiém trong nghia
vu trong hop ddng cia bén kia thi khong
can phai chimg minh c6 thiét hai xay ra ma
chi can chimg minh hanh vi vi pham hop
ddng ctia bén vi pham da dan dén bén bj vi
pham khong dat duoc muc dich ctua viéc
giao két hgp dong. Viéc ching minh thiét
hai chi can phai thyc hién khi bén d6 mudn
yéu cau bdi thudng thiét hai do hanh vi vi
pham hop ddng ctia bén vi pham ma thoi.

Két luan

Quy dinh ctia BLDS 2015 vé giao két,
thuc hién, stra d6i va cham dut hop dong da
thé hién nhiéu diém tién bo, phan nao déap
ung dugc muyc tiéu xay dung BLDS la luat
chung dé diéu chinh cic quan hé phap luat
tu, ghi nhan va bao vé tot nhat quyén va loi
ich hgp phéap, chinh dang cua cic ca nhan,
phap nhan. Tuy nhién, dé dam bao nang cao
hiéu qua 4p dung trong thuc tién, trong
tuong lai Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan ti cao can ban hanh mot sb an 1& dé
huéng dan ap dung théng nhat quy dinh cia
BLDS ciing nhu sira d6i quy dinh ctia mot
s0 luat chuyén nganh dé dam bao tinh thong
nhét cho h¢ thong phap lut.
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MOT SO HAN CHE CUA PHAP LUAT
VE TUYEN DUNG LAO PONG O VIET NAM

Hoang Xuén Truong”

Tém tit: Bdi viét trinh bay bdn chdt phdp 1y ciing nhu vai tro cia tuyén dung lao
dong, phdn tich cdac quy dinh cua phap ludt hién hanh, so sanh, danh gia voi Bo ludt Lao
déng 2019 vé tuyén dung lao dong dwa trén cdc khia canh: Chii thé trong quan hé tuyén
dung lao dong; phwong thirc tuyén dung lao dong; trinh tw, thii tuc tuyén dung lao dong
va hé qud phdp 1y ciia tuyén dung lao dong, qua dé, dé xudt mot sé giai phdp phit hop
Vvéi thuc tién.

Abstract: The article presents the legal nature and role of labor recruitment,
analyzes the existing regulations in comparison with and assessment of the Labor Code
of 2019 on labor recruitment in the following aspects: subjects of the labor relation,
labor recruitment mechanisms; labor recruitment procedures and legal consequences

thereof, thereby it makes proposals concordant with the practice.

1. Dit van dé

Nhén luc 1 mot trong nhimg yéu té cot
16i ctia mot to chtrc. Khong c6 mot to chirc
nao c6 thé hoat dong, van hanh ma khong
can su gop stc, hd trg cua nhan luc. Boi
vay, tuyén dung lao dong ra doi nhu mot 18
tat yéu voi sir ménh gan két nguoi lao dong
va ngudi sir dung lao dong. Déi voi nguoi
sir dung lao dong, hoat dong tuyén dung lao
dong cung cap cho nha tuyén dung mot doi
ngil lao dong lanh nghé, ning dong, sang
tao, b sung ngudn nhan luc phu hop véi
yéu cau hoat dong kinh doanh, cong viéc
ctia ho. Pdi v6i nguoi lao dong, tuyén dung
lao dong md ra co hoi viéc lam cho tat ca
nguoi lao dong trong xa hoi; tir dé gitp ho
c¢6 thu nhap ting 1én, doi séng cua ban than
va gia dinh s& On dinh va phat trién, rii ro
trong cudc song lao dong hang ngay duogc
bao dam hon. Dbi voi sy phét trién cia kinh
té, x4 hoi, tuyén dung lao dong chinh la yéu
tb gitp cho xa@ hoi phat trién 6n dinh, bén

" ThS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Kinh té qudc
dan; NCS., Khoa Luat — Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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vitng, dam bao sy phat trién hai hoa giira
ting truong kinh té va phét trién x3 hoi,
d@)ng thoi ngdn ngura, han ché céc té nan x4
hoi. Vi vi tri va vai tro to 1on do, tuyén
dung lao dong ludn dugc phap luat lao dong
quan tim diéu chinh.

Phap luat diéu chinh hoat dong tuyén
dung lao dong hién nay duoc phan tach
thanh cac mang nho nhu: Tuyén dung ngudi
lao dong Viét Nam lam viéc cho nguoi s
dung lao dong Viét Nam; tuyén dung ngudi
lao dong Viét Nam 1am viéc cho to chtc, ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam; hodc tuyén
dung lao dong la cong dan nudc ngoai lam
viéc trén lanh thé Viét Nam. Nhin chung,
phap luat vé tuyén dung lao dong ¢ Viét
Nam khé bao quat, quy dinh duoc hau hét
cac trudng hop tuyén dung ciing nhu cac
chii thé tham gia hoat dong tuyén dung. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, cac
quy dinh phap luat hién hanh van con mot
sO bt cap, chua bao vé tot quyén va loi ich
clia cac bén tham gia quan hé tuyén dung
lao dong. Pac biét, Bo luat Lao dong nam
2019, duoc Qudc hoi thong qua va s& cd
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hiéu lyc vao ngay 01/01/2021, chua co
nhiéu diém méi, tién b trong quy dinh vé
tuyén dung lao dong.

Trong pham vi nghién ctru cua bai viét,
tac gid tap trung phan tich quy dinh phép
luat vé tuyén dung lao dong néi chung,
khong di sdu phan tich timg dang tuyén
dung lao dong dac thu.

2. Nhirng bat cap, han ché ciia phap
luit vé tuyén dung lao dong

2.1. Chii thé trong quan hé tuyén dung
lao dong

B0 luat Lao dong nam 2012 va B luat
Lao dong nim 2019 déu cong nhan quyén
tuyén dung cta ngudi sit dung lao dong. Cu
thé, diém a khoan 1 Diéu 6 Bo ludt Lao
dong nam 2012 quy dinh: “Nguodi st dung
lao dong c6 quyén: Tuyén dung, bd tri, didu
hanh lao dong theo nhu ciu san xut, kinh
doanh; khen thuéng va xu ly vi pham ky
ludt lao dong”. Noi dung nay ciing tiép tuc
dugc ghi nhan tai diém a khoan 1 Diéu 6 Bo
luat Lao dong nam 2019. Bén canh d6, khai
niém “nguoi st dung lao dong” duoc Bo
luat Lao dong nam 2012 va B luat Lao
dong nam 2019 quy dinh tuong dong“?:
“Nguoi st dung lao dong 1a doanh nghiép,
co quan, td chirc, hop tac xa, ho gia dinh, ca
nhan cé thué mudn, sir dung lao dong theo
hop ddng lao dong; néu 1a ca nhan thi phai
¢6 nang lyc hanh vi dan sy day da”. Co thé
nhan thiy, ca hai bo luat déu quy dinh chu
thé tuyén dung trong quan hé tuyén dung lao
dong gom: Doanh nghiép, co quan, to chiic,
hop tac xa, ho gia dinh, ca nhan c¢6 nhu cau
tuyén nhén sy (nguoi sir dung lao dong).

Xét vé chu thé doanh nghiép, Luat
Doanh nghiép dinh nghia: Doanh nghiép la
td chitc co tén riéng, co tai san, cO try so

! Khoan 2 Diéu 3 B luat Lao dong ndm 2012.
2 Khoan 2 Diéu 3 B6 luat Lao dong nim 2019.

giao dich, dugc dang ky thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat nhim muc dich kinh
doanh®. Nhu vay, phap luat lao dong moi
chi cong nhan hoat dong tuyén dung ddi voi
doanh nghi¢p dugc ding ky thanh 1ap, ma
chua ghi nhan quan hé tuyén dung & giai
doan tién doanh nghi¢p. Trong khi do, hoat
dong thué, mudn lao dong phuc vu muc
dich thanh 1ap doanh nghiép hodc thyc hién
cac cong vi¢c cho doanh nghiép trong giai
doan xin gidy phép thanh lap van dién ra
trén thuc té. Va, khi tranh chép xdy ra, cac
bén co6 lién quan s€ kho hodc khong c6 co
so phap 1y dé bao vé quyén va loi ich hop
phép cho minh. Bén canh d6, giai doan tién
doanh nghi¢p da duoc nhic dén hoac quy
dinh & nhiéu van ban phap luat khac nhau.
Luat Doanh nghi¢p ndm 2014 quy dinh:
Truong hop doanh nghi¢p khong duge dang
ky thanh 1ap thi nguoi ky két hop dong theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay chiu trach
nhiém hodc ngudi thanh 1ap doanh nghiép
lién doi chiu trdch nhiém thyc hién hop
dong d6*. Hodc, Luat Thuwong mai nim
2005 thira nhan rang: Truong hop chua
ding ky kinh doanh, thwong nhin van phai
chiu trach nhiém vé moi hoat dong cua
minh theo quy dinh ctia Luat nay va quy
dinh khac cua phap luat®. Nhu vay, viéc
phép luat lao dong chua quy dinh vé quan
hé lao dong ¢ giai doan tién doanh nghiép
tao ra sy bat cap trén thuc tién, thiéu tinh
ddng bo véi cac quy dinh co lién quan.

2.2. Phwong thirc tuyén dung lao djng

B0 luat Lao dong nam 2012 va B luat
Lao dong nam 2019 déu ghi nhan quyén
tuyén dung cta ngudi sir dung lao dong nhu
sau: Ngudi str dung lao dong c6 quyén truc
tiép hoac thong qua td6 chie dich vu viéc

® Khoan 7 Biéu 4 Luat Doanh nghi¢p nam 2014.
4 Khoan 3 bieu 19 Luat Doanh nghiép nam 2014.
5> Piéu 7 Luat Thuong mai nim 2005.
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lam, doanh nghiép hoat dong cho thué lai
lao dong dé tuyén dung lao dong®”.

Tuy nhién, cd Bo luat Lao dong nam
2012 va B ludt Lao dong nim 2019 déu
tdn tai mau thuin vé van dé nay. Tai biéu
53 Bo luat Lao dong nam 2012, hoat dong
cho thué lai lao dong duoc dinh nghia: Cho
thué lai lao dong 1a viéc nguoi lao dong da
duoc tuyén dung bdi doanh nghiép dugc
cép phép hoat dong cho thué lai lao dong
sau d6 lam viéc cho nguoi st dung lao dong
khac, chiu sy diéu hanh cta ngudi sit dung
lao dong sau va van duy tri quan hé lao
dong v6i doanh nghi€p cho thué lai lao
dong. Va tai khoan 1 Piéu 52 B luat Lao
dong nam 2019, hoat dong cho thué lai lao
dong dugc dinh nghia: Cho thué lai lao
dong 1a viéc nguoi lao dong giao két hop
dong lao dong véi mot nguoi sir dung lao
dong 1a doanh nghi¢p cho thué lai lao dong,
sau d6 nguoi lao dong dugc chuyén sang
lam viéc va chiu sy diéu hanh cta ngudi sur
dung lao dong khac ma van duy tri quan hé
lao dong voi1 nguoil st dung lao dong da
giao két hgp dong lao dong. Bén canh do,
Nghi dinh s 29/2019/ND-CP  ngay
20/3/2019 Quy dinh chi tiét thi hanh khoan
3 Piéu 54 Bo luat Lao dong vé viéc cip
phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc
ky quy va danh muc cong viéc dugc thuc
hién cho thué lai lao dong dinh nghia: Bén
thué lai lao dong la doanh nghiép, co quan,
td chuc, hop tac xa, hd gia dinh, c4 nhan co
nhu ciu sir dung ngudi lao dong trong mot
thoi gian xac dinh, nhung khong truc tiép
tuyén dung ma thué lai ngudi lao dong cua
doanh nghiép cho thué®. Nhu vay, thong

6 Piéu 11 Bo luat Lao dong nam 2012.

7 Khoan 1 Diéu 11 B6 luat Lao dong nam 2019.

8 Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh sé 29/2019/ND-CP ngay
20/3/2019 Quy dinh chi tiét thi hanh khoan 3 Diéu
54 Bo luat Lao dong vé viéc cAp phép hoat dong cho
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qua doanh nghiép cho thué lai lao dong, chu
thé ¢6 nhu ciu sir dung lao dong khong
duoc truc tiép tuyén dung lao dong ma sir
dung lao dong cua doanh nghi€p cho thué
lai lao dong d6. Noi cach khac, doanh
nghiép cho thué lai lao dong khong phai 1a
chu thé gian tiép giup doanh nghiép tuyén
dung lao dong.

Tir quy dinh vé& quyén tuyén dung cua
ngudi st dung lao dong, c6 thé hiéu nha lam
luat dua ra hai phuong thic tuyén dung lao
dong, d6 1a ngudi sir dung lao dong tryc tiép
thuc hién hoat dong tuyén dung hodc gian
tiép thong qua td chirc dich vu viéc lam dé
tuyén dung lao dong (tac gia xac dinh doanh
nghiép cho thué lai lao dong 1a chii thé gidn
tiép tuyén dung lao dong vi khong phu hop
nhu phan tich & trén). Tuy nhién, phép luat
lao dong lai quy dinh kha mo hd vé phuong
thire gian tiép nay. Cac vin ban quy dinh vé
td chac dich vu viée 1am bao gém: Nghi
dinh s6 196/2013/NB-CP ngay 21/11/2013
Quy dinh thanh lap, hoat dong cua trung
tam dich vy viéc lam; Nghi dinh sb
52/2014/ND-CP ngay 23/05/2014 Quy dinh
diéu kién, thu tuc cdp gidy phép hoat dong
dich vu viéc lam cua doanh nghi¢p hoat
dong dich vu viéc lam; Nghi dinh sb
140/2018/ND-CP ngay 08/10/2018 sira doi,
b6 sung cac nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh va thii tyc hanh
chinh thudc pham vi quan ly nha nudc cua
Bo Lao dong - Thuong binh va xa hdi;
Thong tu sé 07/2015/TT-BLDTBXH ngay
25/02/2015 Quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cuia Nghi dinh s6 196/2013/ND-CP
ngay 21/11/2013 Quy dinh thanh lap, hoat
dong cua trung tdm dich vy viéc lam va
Nghi dinh sd 52/2014/ND-CP  ngay

thué lai lao dong, viéc ky quy va danh muc cbng viéc
duoc thuc hién cho thué lai lao dong.
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23/05/2014 Quy dinh diéu kién, thu tuc cip
gidy phép hoat dong dich vu viéc 1am cua
doanh nghi¢p hoat dong dich vu vi¢c lam.
Céc vian ban phap luat nay chu yéu quy dinh
vé viéc hinh thanh, thu tyc thanh 1ap, chic
nang, nhiém vy cla td chirc dich vu viéc
lam ma chua quy dinh chat ché, day du vé
mbi quan h¢, phuong thuc hoat dong, trach
nhiém gitra nguoi sit dung lao dong va to
chue dich vu viéc 1am. Trong cac van ban
quy pham phap luat d6, hop dong dich vu
viéc lam dugc yéu ciu cac nodi dung sau:
Tén, dia chi lién hé cua cac bén; gia tri hop
dong, phuong thirc thanh toan; ndi dung cu
thé cua dich vu viéc lam cung cép (sé
luong, chét lugng ...); phuong thirc thuc
hién hop dong; quyén va nghia vu cila cac
bén trong vi¢c thyc hién dich wvuy; trach
nhiém do vi pham hop dong; giai quyét
tranh chap, va cac ndi dung khac (néu co)°.
Noi dung cta hop ddng dich vu viéc lam
chinh 1a can ct phap 1y dau tién va tién
quyét dé bao vé quyén, loi ich clia nguoi str
dung lao dong va t6 chirc dich vu viéc lam
khi xay ra tranh chip. Dau rang d6 1a sy
thoa thuan, cam két cua hai bén. Nhung, voi
ban chat 1a hop ddng dich vu va co ddi
tuong dac biét 1a “suc lao dong”, viéc thiéu
di nhirng tiéu chi xac dinh chét luong dich
vu ciing nhu mtc d6 dap tng yéu ciu cua
cac bén chua thé tao nén can cu phap ly
chat ch& dé cac bén thuc hién, cling nhu 1a
co s dé giai quyét cac tranh chap phat sinh
néu co.

Ngoai ra, nha lam ludt mdi chi cong
nhan t6 chic dich vu viéc lam va doanh
nghiép cho thué lai lao dong 14 hai chu thé

9 Khoan 1 Diéu 3 Thong tu s6 07/2015/TT-
BLDTBXH ngay 25/02/2015 Quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb didu cua Nghi dinh s6 196/2013/ND-CP
ngay 21/11/2013 quy dinh thanh lap, hoat déng cua
trung tdm dich vu viéc lam.

dugc Uy quyén dé tuyén dung lao dong.
Viéc gi6i han chi thé dwoc ty quyén di lam
han ché di kha ning tuyén dung cia ngudi
st dung lao dong va gia ting chi phi tuyén
dung cho nha tuyén dung néu mudn tuyén
dung gian tiép. Trén thuc té, cic cong ty
thanh vién c6 thé tuyén dung lao dong cho
nhau; coéng ty me tuyén dung lao dong cho
cac cong ty thanh vién hodc cac ddi tac
tuyén dung lao dong cho nhau. Nhu vay,
ngudi str dung lao dong c6 thé uy quyén cho
bat ky to chirc nao ma ho cam thiy tin
tuong dé cung thuc hién viéc tuyén dung.
Boi 18, két qua va chat luong cua hoat dong
tuyén dung anh hudng truc tiép va trude hét
dén ngudi st dung lao dong.

2.3. Trinh tu, thu tuc tuyén dung lao
dong

Phap ludt lao dong hién hanh da quy
dinh thi tyc, trinh ty tuyén dung lao dong
don gian va hop 1y hon. Tuy nhién, van con
mot sd van dé chua cu thé trong qua trinh
tuyén dung lao dong. M4t la, vé hinh thuc
thong bao nhu ciu tuyén dung. Phap luat
yéu cau nha tuyén dung phai cong khai vé
nhu cau tuyén lao dong thong qua hinh
thirc: Thong bao trén cac phuong tién thong
tin dai ching®®; tuy nhién, chua c6 vin ban
huéng dan nao vé khai niém “phuong tién
thong tin dai chung”. Thong thuong, céac
loai phuong tién nhu bao, dai phat thanh,
dai truyén hinh... dugc coi 1a phuong tién
thong tin dai ching. Trén thyc té, nha tuyén
dung thuong ding tai nhu cau tuyén dung
trén cac trang web, tham chi 1a mang xa hoi.
Nhiing hinh thtrc nay mang lai hiéu qua kha
t6t cho nha tuyén dung; bén canh do, chi phi

10 piém b khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 23/2014/TT-
BLDTBXH ngay 29/8/2014 Huéng dan thuc hién
mot sb diéu cua Nghi dinh sé 03/2014/ND-CP ngay
16/01/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb didu cua Bo luat Lao dong vé viéc lam.
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tuyén dung ciing duoc tiét kiém mot cach
dang ké. Hai 13, van d& cung cp thong tin
gifta nha tuyén dung va tng vién. Tuyén
dung lao dong 1a giai doan tién hop dong
lao dong. Do d6, moi thong tin dugc dua ra
lién quan dén cong viée va ning lyc cia hai
bén & giai doan nay co vai tro quan trong dé
cac bén xem xét va dua ra quyét dinh giao
két hop dong. Tuy nhién, phap luat lao dong
méi chi yéu cau nha tuyén dung thong béo
cong khai cic ndi dung sau: Nghé, cong
viéc, trinh d0 chuyén mon, $6 luong can
tuyén; loai hop dong du kién giao két; muc
lwong du kién; diéu kién lam viéc cho ting
vi tri cong viéc!!, ma chwa dit ra nghia vu
phai cung cip thong tin. Nhitng nghia vu
nay 1a can thiét va bat budc d6i v4i hai bén
khi tham gia vao quan hé tuyén dung.
Chang han: Nguoi sir dung lao dong phai
thong bao vé tinh hinh tai chinh kho khin
hién tai cia doanh nghi¢p hodc viéc doanh
nghiép chuan bi di doi (néu co); ngudi dy
tuyén cho cong viéc 1a lai xe phai thong béao
vé viéc da tir nhidu nam khong 14i xe; hodc
ngudi nudc ngoai phai thong bao vé viée
sap toi ¢6 thé bi truc xuat. Co thé nha tuyén
dung va tng vién sé& trao doi thong tin khi
gip g&, dam phan, nhung didu d6 khong
dong nghia véi viée tat ca nha tuyén dung
va mg vién déu minh bach thong tin trong
qué trinh tuyén dung. Nha tuyén dung luén
mudn c6 duoc nhiéu ung vién chit luong
g tuyén va tng vién ludn mubn tim duoc
cong viéc co6 thu nhap cao nén ca hai s€ kho
tranh khoi viéc “danh bong” nang luc, cung
cap cac thong tin sai léch. Nghia vu cung
cap thong tin da duoc nha 1am ludt yéu cau
dbi voi cac bén khi giao két hop dong lao
dong dugc quy dinh tai Diéu 18 B luat Lao

1 Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s 03/2014/ND-CP
ngdy 16/01/2014 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cua B9 luat Lao dong vé viéc lam.
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dong nam 2012 va Piéu 16 B luat Lao
dong nam 2019. Tuy nhién, viéc quy dinh
nghia vu cung cip thong tin chi ¢ giai doan
giao két hop dong la chua day du. Boi ngay
tir giai doan tién hop ddng, nghia vu cung
cép thong tin 12 bt budc ddi v6i cac bén.

2.4. H¢ qua phdp Iy ciia tuyén dung
lao dong

Tuyén dung lao dong 14 qué trinh gom
mot chudi cac hoat dong ma hé qua ciia nd
1a két qua tuyén dung. Két qua tuyén dung
nay bao gém thong tin trang tuyén va khong
trang tuyén. Phap lut lao dong quy dinh vé
van dé ndy nhu sau: Nguoi sit dung lao
dong, t6 chic dich vu viéc lam, doanh
nghiép cho thué lai lao dong phai thong bao
cong khai két qua tuyén lao dong trong thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay c6 két qua
tuyén lao dong'®. Truong hop ngudi lao
dong khong tring tuyén hodc khong tham
gia dy tuyén, nguoi sir dung lao dong hay t6
chtc dich vu viéc lam hoac doanh nghiép
cho thué lai lao dong phai tra lai day du ho
so dang ky du tuyén lao dong trong thoi han
05 ngay lam viéc, ké tr ngay nguoi lao
dong yéu cau'®. Nhu vy, phap luat lao
dong chi dé cap dén hai van dé: Mot 1a,
cong khai két qua tuyén dung va hai 13,
nguoi lao dong khong trang tuyén co thé lay
lai h6 so ding ky du tuyén. Viéc quy dinh
nhu vay qué so sai va don gian, chua bao
quéat hét cac van dé phap 1y phat sinh. Dé
lam rd van d& nay, tic gia xin dua ra hai
tinh hudng minh hoa nhu sau:

Tinh huéng 1: Chi M dang lam viéc tai
cong ty Kitty. Khi biét cong ty Kitten co

12 Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh sé 03/2014/ND-CP
ngay 16/01/2014 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Bo luat Lao dong vé viéc lam.
13 Khoan 5 Piéu 7 Nghi dinh sé 03/2014/ND-CP
ngay 16/01/2014 Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Bo luat Lao dong vé viéc lam.
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nhu ciu tuyén dung lao dong, chi M ndp hd
so va lam céc thi tuc can thiét dé tham gia
tuyén dung. Sau qué trinh tuyén dung, cong
ty Kitten thdng bao chi M da tring tuyén va
hen chi 11 ngay sau dén try so cong ty dé ky
hop dong lao dong. Chi M ddng ¥. Sau do,
chi M di 1am céc thu tuc dé chdm dut hop
ddng lao dong voi cong ty Kitty va chudn bi
nhimng diéu kién can thiét dé lam viéc &
cong ty Kitten. Theo dung hen, chi M dén
tru s& cong ty Kitten dé ky hop dong lao
dong thi dugc cong ty Kitten tra 161 1a cong
ty khong c¢6 nhu cau st dung nhan sy méi
nita nén s& khong ky hop dong lao dong.

Tinh hudng 2: Chi A biét tin cong ty B
t6 chirc tuyén dung lao dong. Xét tir cac
diéu kién tuyén dung phu hop véi nguyén
vong va chuyén mon ctia minh, chi A ndp
ho so va lam cac thi tuc dé thi tuyén. Trong
qua trinh tuyén dung, chi A nhéan thiy tng
vién C khong tham dy thi tuyén nhung van
c6 két qua bai thi. Két qua 1a ung vién C
trang tuyén; chi A khong tring tuyén va
cling khong biét diém bai thi.

Tir hai tinh hudng trén, ¢ thé thdy néu
chi dua trén nhitng quy dinh so sai vé viéc
thong bao két qua tuyén dung thi that kho
d¢ 4p dung quy dinh phap luat dé giai quyét
cac van dé da néu ra. Chi M va cong ty
Kitten (tinh hudng 1) chua ky hop dong lao
dong va phap luat lao dong cling chua co
quy dinh nio vé van dé nay nén duong nhu
thiéu can cir phap 1y dé bao vé chi M. Bén
canh do, phdp luat lao dong cling chua dat
ra cic yéu cau, doi hoi cho cac bén trong
sudt qué trinh tuyén dung, nén duong nhu
ciing thiéu co ché dé bao vé quyén, loi ich
cho chi A (tinh hudng 2).

3. Gidi phap hoan thi¢n phap luit vé
tuyén dung lao dong

Tuyén dung lao dong, véi vai tro 1a giai
doan dau tién, tién dé hinh thanh quan hé

lao dong, da va dang duoc nha lam luat
quan tdm, chd trong. Nhiéu vin ban phap
luat véi nhiing quy dinh cu thé vé hoat dong
tuyén dung lao dong dwgc ban hanh. Nhin
chung, cac van ban phap luat da quy dinh
mdt cach tong quat vé hoat dong tuyén dung
lao dong, néu 1én dwgc phuong thic tuyén
dung cling nhu cach thirc hoat dong ctia cac
t6 chirc c6 lién quan dén hoat dong tuyén
dung. Bén canh d6, phap luat vé tuyén dung
lao dong van con mot s6 han ché, khiém
khuyét can duoc sira doi, bd sung. Dé gop
phan hoan thién phap luat vé tuyén dung lao
dong, tac gia xin dé xuat mot sd giai phap
nhu sau:

Thir nhat, phap luat nén quy dinh quan
hé tuyén dung lao dong & giai doan tién
doanh nghiép. Trén thuc té, quan hé tuyén
dung c6 thé hodc/va thudng xuyén xdy ra &
giai doan tién doanh nghiép. Bén canh do,
Luat Doanh nghiép va Luat Thuong mai da
dé cap va quy dinh phan nao vé giai doan
tién doanh nghiép. Vi vay, viéc thira nhan
va diéu chinh quan hé nay ¢ giai doan tién
doanh nghiép vira c6 y nghia thyc tién vira
mang tinh dong bd trong viéc diéu chinh
phap luat.

Thit hai, can stra d6i quy dinh vé quyén
tuyén dung ctia nguoi sir dung lao dong dé
tao tinh dong bo, théng nhat trong cac quy
dinh cta phép ludt. Doanh nghiép hoat dong
cho thué lai lao dong chi cho ngudi st dung
lao dong thué ngudi lao dong cia chinh t6
chtc do, ma khong gitip nguoi st dung lao
dong tuyén dung lao dong, nén ngudi sir
dung lao dong khong thé thong qua to chirc
nay dé tuyén dung lao dong. Boi vay, chi co
t6 chic dich vy viéc 1am 1a don vi trung
gian giup ngudi st dung lao dong tuyén
dung lao dong. Do d6, khoan 1 Piéu 11 Bo
luat Lao dong nam 2019 nén quy dinh:
“Nguoi st dung lao dong cé quyén truc tiép
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hodc thong qua td chtrc dich vu viéc 1am dé
tuyén dung lao dong theo nhu cau cia ngudi
st dung lao dong”.

Thir ba, cin quy dinh cu thé va chat chd
hon vé& hop dong dich vu viéc lam. Hop
dé)ng dich vu viéc lam duogc xay dung dua
trén moi quan hé vé quyén va nghia vu giita
nguoi st dung lao dong va td chirc dich vu
viéc lam. Nhung, viéc thuc hién hop dé)ng
hay danh gid mtc d§ hoan thanh nghia vu
c6 lién quan hodc bi anh hudng boi su thién
chi cta mg vién (nguoi lao dong). Diém
mau chdt dé xac dinh cac nghia vu trong
hop déng dich vu viéc lam dugc hoan thanh
1a cac yéu cau cua mdi bén dugc dap ung.
Do d6, phap luat can dit ra cac tiéu chi hoic
du liéu céc truong hop dé xac dinh muac do
hoan thanh nghia vu ctia cac bén trong hop
d6ng ciing nhu mdi lién hé véi bén tha ba 1a
nguoi lao dong.

Thir i, cAn mé rong ddi tugng dugc uy
quyén tuyén dung lao dong dé ting kha
ning tuyén dung ctia ngudi st dung lao
dong ciling nhu hi¢u suét tiép can duoc
nguoi lao dong c6 nang lyc. Bén canh t6
chtc dich vu viéc lam, phdp ludt nén cho
phép nguoi str dung lao dong co thé tuyén
dung lao dong thong qua bat ky don vi, to
chirc nao ma nguoi sir dung lao dong thay
phii hop. Quy dinh nhu vay sé& gitp thiic day
qua trinh gip g& giita cung va cau trong thi
truong lao dong, giup nguoi st dung lao
dong tiét kiém chi phi ma dat hiéu qua trong
viéc tuyén dung lao dong.

Thir ndm, can dit ra nghia vu cung cap
thdng tin va trach nhiém phap 1y ddi voi cac
bén ngay tir khi tham gia quan hé tuyén
dung lao dong. Xét mot cach téng quat, moi
giao dich phat sinh giita cac chu thé trong
x4 hdi dya trén sy tu do va tu nguyén déu
duoc didu chinh boi phap luat tu. Do d6, &
khia canh phap luat dan su, tac gia coi hop

54

ddng lao dong 1a hop déng mua ban “strc
lao dong” va duoc diéu chinh tong quat boi
luat hop dong. Thong qua qua trinh tuyén
dung lao dong, nguodi st dung lao dong va
ngudi lao dong gip gd, trao d6i y chi va dan
dén sy théng nhit y chi 1a hop dong lao
dong. Nén, giai doan tuyén dung lao dong
duoc xem nhu giai doan tién hop dong. Boi
nhimg yéu t6 ctia hop dong tuong lai bat
ngudn tir giai doan tién hop dong va an sau
trong tu duy ctia nguoi giao két'*. Nguyén
tac thién chi duge xem nhu ton chi cua giai
doan tién hop dong va tir d6, nghia vu cung
cap thong tin dugc dit ra dbi v6i cac bén
trong sudt giai doan tién hgp dong. Viéc dit
ra nghia vu cung cdp thong tin va trach
nhiém phép 1y d6i voi cac bén ngay tir khi
tham gia quan hé tuyén dung lao dong co ¥
nghia vé mit 1y luan va thuc tién.

Thir sdu, can quy dinh vé cac hé qua
phap 1y c6 thé xdy ra khi giai doan tuyén
dung két thuc. Két thiic giai doan tuyén
dung, nguoi st dung lao dong va Gng vién
c6 thé giao két hop dong lao dong hoic
khong. Ché dinh vé hop dong lao dong
duoc dit ra dé bao vé quyén va nghia vu
cua nguoi sur dung lao dong va img vién khi
ho budc dén giai doan giao két hop dong
(quan hé hop ddong lao dong). Tuy nhién,
néu nguoi st dung lao dong va tmg vién
khong thé giao két hop ddng, phap luat ciing
can c6 nhitng du liéu phéap 1y ¢ truong hop
nay dé bao vé quyén va loi ich cia cac bén,
dac bi¢t 1a ung vién (nguoi lao dong). Theo
quan diém cua tac gia, phap luat lao dong
can dit ra trach nhiém phép 1y ctia ngudi sir
dung lao dong ddi véi théng bao trung
tuyén, cling nhu thoi han chdp nhan hay tir
chéi ctia nguoi lao dong.

' Ngb Huy Cuong (2013), Gido trinh Lugt Hop
dong phan chung, Nxb. Dai hoc Quoc gia Ha Nai, tr.
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CO CHE LUA CHON CHU THE CUNG UNG DICH VU
THU GOM CHAT THAI RAN SINH HOAT

Nguyén Hoang Thuy Trang”

Tém tit: Bai viét nay phdn tich co so Iy ludn cho sy can thiép cia Nha nudc vao
qud trinh lra chon chii thé cung vmg dich vu thu gom chat thdi rdn sinh hoat, ddnh gid
thuee trang co ché lya chon chii thé cung ung dich vu thu gom chdt thai rdn sinh hoat &
Viét Nam hién nay va dwa ra mot $6 dé xuat mang tinh dinh huong nham hoan thién co
ché lua chon chii thé nay, gop phcfn thwe hién muc tiéu phat trién kinh té bén vitng.

Abstract: This article analyzes the theoretical ground for State’s intervention in the
process of selecting service providers to collect household solid waste, assesses the
practice of current laws on mechanism of selecting such providers in Vietnam, and
makes recommendations with the aim to promote the goal of sustainable economic

development.

1. Co sé li luan caa viéc lwa chon chi
thé cung wng dich vu thu gom chat thai
ran sinh hoat

Thir nhdt, thu gom chét thai rin sinh
hoat (CTRSH) la mot dich vu c6ng, mang
tinh xa hoi, véi muc ti€u chinh la phuc vu
loi ich cua cong dong; moi ngudi dan déu
¢6 quyén ngang nhau trong viéc tiép can
dich vu vé6i tu cach 1a dbi twong phuc vu
cia Nha nudc. Ngay ca khi Nha nudc
chuyén giao dich vy nay cho tu nhan cung
tng, Nha nudc van co vai tro diéu tiét dac
biét nham bao dam su cong bang trong phan
phéi cac dich vy. Duéi goc do kinh té hoc,
“cac hoat dong thudc khu vuc cong cong la
hoat dong nham tao ra cc san phém, dich
vu phuc vu cho nhu cau x4 hdi do Nha nuée
truc tiép dau tu, quan li hoac do tu nhan dau
tu, quan li nhung co su chi phéi dic biét cua
Nha nudc thong qua hé théng phap luit,
chinh sach, quy dinh, tiéu chuan riéng

* NCS., Khoa Ludt Thuong mai, Truong Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

biét”™. Do 1a chit thé chju trach nhi¢m xa hoi
dbi voi hoat dong cung Gng dich vu nay,
nén Nha nuée phai 1a cha thé lya chon bén
cung tmg dich vu thu gom CTRSH dé phuc
vu cho loi ich ctia cong dong.

Thir hai, ban chait cta hoat dong thu
gom CTRSH 13 hoat dong khic phuc hau
qua cua hanh vi x4 thai. Theo kinh té hoc,
khi mot chu thé phat thai ra méi truong, giy
thiét hai cho moi truong thi thi€t hai do goi
1a thiét hai x4 hoi va chi phi dé khac phuc
thiét hai do goi 1a chi phi xa héi. Nhung,
thuc té 12 x3 hoi phai chi tra dé xir Iy va
khic phuc thiét hai cho mdi truong, con ddi
v6i ngudi gdy 6 nhidm, chi phi khic phuc
do 1a chi phi ngoai ung (external cost). Su
bat can xtmg giita chi phi xa hoi va chi phi
c4 nhan, su phan bd chi phi bt hop 1y s&
dan dén sy phan bd bat hop 1y cic ngudn
luc x3 hoi? va 6 nhiém 1a mot dang phan bd

1 Nguyén Thuan (2004), Kinh té hoc céng céng,
Nxb. Théng k&, tr. 6.

2 Thompson, Donald N (1973), The Economics of
Environmental Protection, Cambridge: Winthrop
Publisher, tr. 8.
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chi phi bat hop 1y, Trong nhiéu thap ky, cac
nha kinh té hoc d3 cb ging tim ra nhiéu giai
phap cho vin dé ngoai ing nhu mé hinh
thué Pigouvian, mé hinh chuyén giao quyén
sO hitu cua Ronald Coase... va cac gidi phap
nay chinh 1a co s& cho nguyén tic Nguoi
gdy 6 nhiém phai tra tién* (The Polluter
Pays Principle - PPP).

Duéi goc d6 kinh té, nguoi gay 6 nhidm
phai ganh chiu chi phi phong ngira 6 nhiém
va cac bién phap kiém soat dé khuyén khich
viéc st dung hop 1y ngudn tai nguyén moi
truong khan hiém va dé tranh viéc bop méo

3 Keetlewell, Ursula (1992), “The Answer to Global
Pollution? A Critical Examination of the Problems
and Potential of the Polluter Pays Principle”,
Colorado Journal of Environmental Law and Policy,
No. 2, tr. 431.

4 Keetlewell, Ursula, tldd tr. 431. Kneese and J. H.
Dales 1a nhitng nha kinh t& hoc méi truong dau tién
dinh hinh cho nguyén tic Ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién. Hai tac gia nay di thao ludn va giai thich vé
viéc str dung cac cong cu kinh t& dé giam thiéu 6
nhiém vao nhitng nam 60 cia thé ky trude. Van dé
phan bd chi phi méi trudng va sir dung cong cu kinh
té dé phan bd chi phi giam thiéu 6 nhidm dwoc cac
nha kinh t& hoc thao luan nhiéu thap ky trudc khi di
dén két luan nguoi gay 6 nhiém phai tra tién va chi
phi ndy cin duoc bd sung vao chi phi san xuit hang
hoa va bang cach ndy chi phi s& dugc chuyen sang
ngudi tiéu dung. Pén nim 1971, nguyén tac nay lan
dau tién duoc thao luan tai didn dan Cac van dé kinh
t¢ moi truong (Problems of Environmental
Economics) do OECD t6 chirc & Paris va dén nim
1972, t6 chirc nay chinh thirc dé xuit nguyén tic PPP
tr& thanh nguyén tic chi dao lién quan dén cac khia
canh kinh t& qudc t& cua chinh sach médi trudng
(Guiding Principle Concerning the International
Economic Aspects of Environmental Policies). Nhu
vdy, sau 50 nim ké tir khi hoc thuyét Pigou dugc
trinh bay trong tic pham The Economics of Welfare
xuét ban nam 1920, mdt nguyén tac kinh té hoc duoc
dua vao ap dung va trd thanh chinh sach méi truong.
Xem Muhammad Munir (2013), History and
Evolution of The Polluter Pays Principle: How an
Economic Idea Became a Legal Principle?, tr. 25,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
2322485, truy cap ngay 03/12/2019.
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thwvong mai va dau tu qudc té. Nhimg chi
phi nay s& do Nha nudc quyét dinh dé dam
bdo moi truong & trong mot trang thai co
thé chap nhan dugc. Do d6, nguyén tic nay
tap trung vao nhiing chi phi phong ngura va
céc bién phap kiém soat 6 nhiém; con dudi
g6c do phap 1y, nguyén tic nay dugc mé
rong va tap trung vao chi phi khic phuc
thiét hai do 6 nhiém méi truong gy ra®. Tai
Viét Nam, nguyén tic nay dugc thé hién tai
khoan 7 Diéu 4 Luat Bao vé mdi trudng
nim 2014, khoan 7 Diéu 4 Nghi dinh s
38/2015/ND-CP vé quan Iy chit thai va phé
liéu. Theo d6: “Té chirc, hé gia dinh, cd
nhdn gdy 6 nhiém, sy c¢é va suy thodi moi
truong phai khdc phuc, boi thuong thiét hai
va trdach nhiém khac theo quy dinh cua phap
ludt” va “Té chitc, cd nhan phdt sinh chat
thai co trach nhiém nop phi, gid dich vu cho
hoat dong thu gom, van chuyén, xir Iy chdt
thai theo quy dinh cua phap ludt”. Nhu vay,
chu thé phai tra tién 1 nhiing cha thé khai
thac, st dung tai nguyén thién nhién va
nhimg cha thé gdy 6 nhiém méi truong.
Hién nay, quan diém chi dao xay dung
Luat Bao vé moi trudng stra d6i cling dit ra
yéu cau phai thé ché hod day du nguyén tic
PPP thong qua hoan thién cac cong cu kinh
té, co ché tai chinh phu hop véi thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi
nghia, nhiam diéu tiét cic hanh vi theo
huong than thi€én moi truong, nang cao
trach nhiém, thu hat sy tham gia coa to
chtic, ca4 nhan trong bao vé mdi truong®.

5 Muhammad Munir (2013), History and Evolution
of The Polluter Pays Principle: How an Economic
Idea Became a Legal Principle?, tr. 25,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
2322485, truy cap ngay 03/12/2019.

5 Bo Tai nguyén va Moi truong (2019), To trinh Dy
&n Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Bao
vé moi truong, tr. 7.
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Bén canh do6, hoat dong thu gom CTRSH
mang lai loi ich v&é méi truong dé nguoi
dan dugc hudng, cu thé 1a hoat dong nay
tao ra hiéu ung tich cuc gép phan bao vé
modi trudong, gitr gin v¢ sinh moi trudong,
bao v¢ stc khde, tinh mang con nguoi.
Theo nguyén tic Ngudi duoc huong loi
phai tra tién (Benefits Pay Principle - BPP),
chinh cong dong bao gdm cac thanh vién
véi tu cach 1a nguoi dugc hudng loi tir hoat
dong thu gom chét thai s& phai tra chi phi
thu gom. Do dich vu nay mang tinh xa hoi
nhu da trinh bay ¢ trén nén tinh Kinh té, loi
nhuan khong phai 1a diéu kién tién quyét va
duy nhét chi phdi hoat dong cung tmg dich
vu. Viéc trao d6i dich vu cdng ndi chung va
dich vu thu gom CTRSH noi riéng dugc
thyc hién khong thong qua quan hé thi
truong day du. P6i v6i cac loai hang hoa
thong thuong, gid ca hang hoéa dugc xéc
dinh trén co s¢ gia tri 14 sic lao dong két
tinh trong no, trong khi d6, hang hoa chat
luong mdi truong 1a loai hang hoéa co6 tinh
triru twong, phi thi truong, khong cé hang
hoéa cung loai dé tham chiéu gia tri. Do
khong c6 thi truong dé trao d6i, mua ban
nén ciing khong c6 sin gia ca dé lam thudc
do twong ddi cho viéc danh gia gia tri hay
loi ich. Duéi goc do kinh té, cac nha kinh té
hoc di dua ra céc tiéu chi dé danh gia gia tri
hang hoa ctia méi truong. Kinh té hoc dua
ra huéng tiép can gia tri hang hoa chat
luong moi truong 14 gia tri tim sinh. Tiép
can tam sinh khong danh gia gia tri dya trén
su thoa man nhu cau cua con ngudi ma gia
tri phai dya trén vai tro sinh thai hay quan
diém sau sic vé sinh thai; nghia la viéc st
dung cac tai nguyén méi truong nham thoa
man bat ky nhu cau nao cua con ngudi,
ngoai trir cac nhu cau can cho su séng cua
con ngudi, déu l1a phi dao duc. Boi vi, tat ca

cac thanh phan cua hé sinh thai, bao gom hé
sinh thai, déu c6 gia tri thuc chit cua n6 va
c6 quyén dugc ton tai dudi dang bat bién’.
Dé c6 thé x4c dinh gia trji tAm sinh cua hang
héa moi truong lam co s¢ cé don gid trong
dam phén, théa thuan cung tng dich vu
cling can phai c6 sy can thiép ctia Nha nudc
thong qua vi¢c ban hanh don gid dich vu.
Do viy, du theo nguyén tic PPP hay BPP,
viéc Nha nuée lua chon chu thé cung Ung
dich vu 14 diéu kién thuan loi va hop ly dé
Nha nuéc c6 thé can thiép vao mirc gia dich
vu dugc cung Ung dé vira dam bao sy can
bang vé loi ich trong quan hé cung Gmg dich
vu mang lai loi ich cho cong dong va dam
bao quyén dugc sdng trong mdi truong
trong lanh cua ngudi dan.

Thir ba, dudi goc do luat thuc dinh,
phép luat Viét Nam hién hanh quy dinh:
“Chii nguén thai chat thadi rdn sinh hoat c6
trach nhiém ky hop dong dich vu thu gom,
van chuyén va xir 1y; thanh todn toan b
chi phi theo hop dong dich vu8. Viéc thuc
hién quy dinh nay trén thuc té tai cac dia
phuong khong thong nhét v6i nhau vé chi
nguon thai truc tiép ky hop doéng hay Uy
ban nhan dan (UBND) cép huyén, cap xi
thay mat chi ngudn thai ky hop dong véi
bén cung tng dich vu®. Tuy nhién, di phap

7 Nguyén Thé Chinh (2003), Gi4o trinh Kinh té va
qudn li méi trwong, Trudng Pai hoc Kinh té quéc
dan Ha Noi, tr.125 - 126.

8 Khoan 3 Piéu 16 cua Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
vé quan Iy chat thai va phé liéu.

® Tgi Tp. Ho Chi Minh, Quy ché vé T6 chic va hoat
doéng cua lyc lugng lam dich vu thu gom réac dan lap
trén dia ban thanh phd ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 5424/1998/Qb-UD-QLDT ngay 15/10/1998
va Quyét dinh s 130/2002/QD-UB ngay 18/11/2002
cia UBND Tp. H5 Chi Minh vé viéc ban hanh Quy
ché quan ly chét thai rin thong thuong trén dia ban
Tp. H5 Chi Minh déu quy dinh tit ca cac ho dan déu
phai ky hop déng thu gom, giao rac cho don vi thu
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gom, van chuyén rac (khoan 4 Diéu 11). Hién nay,
Quyét dinh sé 12/2019/QD-UBND thay thé Quyét
dinh sb 5424/1998/QP-UB-QLPT, Quyét dinh sb
130/2002/QD-UB va quy dinh hai cach thac dé ky
hop ddng: (i) Hop dong cung ung dich vu thu gom
CTRSH tai nguon do UBND phudng, x4, thi tran ky
két véi cha thu gom, van chuyén CTRSH va (ii) Hop
ddng cung ung dich vy thu gom CTRSH do chu
nguon thai tryc tiép ky két vsi chu thu gom, van
chuyén (khoan 3 Piéu 6). Nhu vay, Quyet dinh méi
nay da thira nhan sy tham gia cia UBND cip x4 vao
viéc ky két hop dong dich vu véi tu cach 1a nguoi dai
dién cho céc chu ngudn thai CTRSH trén dia ban.
Tai tinh Pha Yén, Quyét dinh s 69/2016/QD-UBND
ngay 04/11/2016 cua UBND tinh Phi Yén vé quan
ly chét thai ran sinh hoat trén dia ban tinh Ph Yén
quy dinh UBND cip huyén hoic cac chu phat sinh
chat thai ran sinh hoat ky hop dong dich vy thu gom,
van chuyén hoic bao gom ca thu gom, van chuyén
va xtr ly chat thai rin (khoan 5 Biéu 8). Tai tinh Vinh
Phic, Quyét dinh sb 55/2017/QB-UBND ngay
22/12/2017 caa UBND tinh Vinh Phiic vé& quan Iy
chét thai ran sinh hoat trén dja ban tinh Vinh Phdc tai
khoan 1 Piéu 6 quy dinh: (i) Trén dia ban thanh phd
Vinh Yén va thi x4 Phuc Yén, UBND thanh phd, thi
x& ky hop ddng véi don vi ¢ chirc niang dé thu gom,
van chuyén tir ho gia dinh dén co so xi ly; cac huyén
con lai UBND cép xa ky hop dong voi Hop tac xa
dich vu vé sinh moi truong hoac don vi ¢ chirc nang
lam dich vu thu gom, van chuyen dé thu gom tir ho
gia dinh va van Chuyen den diém tap két, tram trung
chuyén; (ii) Chét thai ran sinh hoat phat sinh tir try
s& lam viéc cia cac co quan, t chiic; co s& san xuat
kinh doanh, cira hang, nha hang kinh doanh an uéng,
khach san, dich vu du lich; cdng trinh xay dung dugc
don vi cd chirc nang thu gom van Chuyen dén co so
xu 1y trén dia ban thong qua hop ddng dich vu. Tal
tinh Binh Duwong, Quy dinh vé quan ly chat thai rin
trén dia ban tinh Binh Duong ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 23/2016/QD-UBND ngay 05/8/2016
cia UBND tinh Binh Duong quy dinh Phong Tai
nguyén va Mdi trudng cap huyén té chirc dau thau
theo quy trinh quy dinh thu gom chit thai rin trén
dia ban huyeén, thi x&, thanh phé hoac ky hop dong
dat hang véi don vi van chuyén tai dia ban quan ly
(diém d khoan 6 Biéu 32). Tai tinh Pdk Ldak, Quyét
dinh s6 12/2017/QD-UBND ngay 16/3/2017 cua
UBND tinh DPik Lik quy dinh quan ly chét thai rin
sinh sinh hoat trén dia ban tinh Pik Lak tai diém c
khoan 1 Diéu 19 quy dinh hj gia dinh, ca nhan phai
“ky hop dong” v6i don vi thu gom, van chuyén, xu
ly chat thai rin. Diém b khoan 2 Diéu 19 quy dinh
cac co quan, to chire, co sé kinh doanh, dich vy, cac
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luat quy dinh chu ngudn thai hay UBND
cip huyén, cap x3 ky hop dong dich vy thi
viéc ting cht ngudn thai lya chon chi thé
cung ung dich vu la diéu rat kho thuc hién
trén thuc té.

co s¢ san xuét cdng nghiép ngoai pham vi khu cum
cong nghiép “ky hop dong” dich vu thu gom, van
chuyén, xu ly chat thai ran sinh hoat. Tai tinh Bén
Tre, Quyét dinh s6 02/2017/QP-UBND ngay
06/01/2017 ciia UBND tinh Bén Tre vé quan ly chat
thai ran sinh hoat trén dia ban tinh Bén Tre tai khoan
2 Piéu 6 quy dinh té chirc, c& nhan phat sinh chat
thai ran sinh hoat c6 trach nhiém ky hop dong dich
vu thu gom, van chuyén, xir ly chat thai rin sinh
hoat. Quyét dinh s6 42/2018/QD-UBND cia UBND
tinh Dién Bién ngay 14/11/2018 Ban hanh quy dinh
vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Pién Bién va
Quy dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Quang
Binh ban hanh kém theo Quyét dinh sé 03/2018/QD-
UBND ngay 29/01/2018 cua UBND tinh Quang
Binh déu quy dinh: “Té chic, c& nhan phat sinh chat
thai ran sinh hoat c6 trach nhiém ky hep dong hoic
ding ky dich vu thu gom, van chuyén, xu Iy chat
thai ran sinh hoat”. Tai tinh Son La, Piéu 5 Quy dinh
Vé quan ly CTRSH trén dia ban tinh Son La ban
hanh kém theo Quyét dinh s 08/2019/QD-UBND
ngay 28/3/2019 cia UBND tinh Son La quy dinh:
“Viéc thu gom, van chuyén chat thai rén sinh hoat tir
ngudn phat sinh trén dia ban tinh dugc thuc hién nhu
sau: UBND céc huyén, thanh phd té chirc phan dinh
dia ban t6 chac thu gom, van chuyén chat thai rin
sinh hoat va giao nhiém vu cho céc co quan, don vi
truc thude dé to chuc lya chon, ky két hop dong véi
don vi, t6 chiic c6 chirc ning dé thu gom, van
chuyén chat thai ran sinh hoat trén dia ban”. Tai tinh
Ca Mau, Quy dinh vé quan 1y CTRSH trén dia ban
tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh s6
05/2017/QB-UBND ngay 28/3/2017 cia UBND tinh
Ca Mau chi quy dinh chu co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém ky hop ddng dich vu thu gom
va khong quy dinh ca nhan, h¢ gia dinh phai truc tlep
ky hop dong dich vu giéng nhu chii co sé san xuét,
kinh doanh dich vu. Tgi tinh Kién Giang, Quyét dinh
s6 31/2017/QD-UBND ngay 22/12/2017 cia UBND
tinh Kién Giang vé viéc quy dinh gia téi da doi voi
dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat sir
dung nguon von ngan sach nha nudc trén dia ban
tinh Kién Giang quy dinh hai truong hop hoac cha
ngudn thai truc tiép ky hop ddng véi cha thu gom,
van chuyén hoic UBND cép xa ky hop ddng véi cha
thu gom, van chuyén.



CO CHE LUA CHON...

Mot trong cac dac diém cua chit thai
sinh hoat 1a chu thé phat sinh chét thai c6
tinh phan tan, 16n vé sb lugng, da dang vé
muc dich hoat dong. Trong mdt khu phé voi
hang tram ho gia dinh, viéc thu gom chi c6
thé thuc hién duogc khi cac ho dan trén mot
dia ban nhit dinh phai cing nhau théng nhat
lga chon mot cha thé thu gom. Trong
truong hop mot hoac mot sé6 ho dan khong
ddng y lva chon ngudi cung tng dich vu
theo s dong thi phai giai quyét nhu thé nao
néu khong c6 su can thiép caa Nha nudc?
Trén thuc té, nguoi dan, voi tu cach la
ngudi thy hudng dich vy va truc tiép chi tra
tién dich vu tham chi con khéng biét nguoi
cung ung dich vu cho minh 12 ai, quyén va
nghia vu cia cac bén nhu thé ndo va khi
phét sinh tranh chip thi ngudi dan khéng
biét kéu ai dé dugc giai quyét’®. Bén canh
d0, ciing c¢6 nhiéu truong hop, ngudi dan
khong chiu ky hop dong dich vu thu gom vi
li do ho khong c6 nhu cAu xa rac hodc ho ¢o
thé ty xur 1y rac bang cach chon lap trong
vuon nha ¢ khu vuc néng thon. Do vay,
Nha nudc can can thiép vao viéc lwa chon
chu thé cung ung dich vu dé thuc thi cac
quy dinh cua phap luat mot cach hi€u qua.

0 Pay 1a truong hop da xdy ra tai phuong 26, quan
Binh Thanh trong thang 4/2019 vira qua khi don vi
thu gom dé rac an @ nhiéu ngay lién truéc nha dan,
ngudi dan phan anh dén té dan phé thi t6 dan phd tra
l6i khong biét, con UBND phuong thi cho ring
UBND khong c6 trach nhiém quan ly, thu gom rac
ma nguoi dan phai ty tim don vi thu gom, tu thoa
thuan ky hop dong. Trong khi do, céc ho dan trén dia
ban déu khdng ai c6 hgp dong dich vu vai don vi thu
gom, khéng hé cé su thoa thuan hay hop dong ma ci
theo tuyén duong, khu vuc phan chia cho cac don vi
thu gom. Pang Quang, Dich vu thu gom, vén chuyén
rac sinh hogt tai TP.HCM: Liéu ¢é déc quyen?,
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom
-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-qu
yen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5Ul

Ko5fcCh7dkkB6hkJoZjxLwBAszObvvyaDdotBgAK,
truy cap ngay 21/12/2019.

Ngoai ra, theo Danh muc san pham,
dich vu cong ich ban hanh kém theo Nghi
dinh sé 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013
ctia Chinh phu vé san xuit va cung &ng san
pham, dich vy céng ich thi dich vy thu gom
CTRSH la dich vu céng ich. Nghi dinh sb
32/2019/NB-CP hi¢n hanh quy dinh dich vy
moi trudng'? thudec nhom dich vu su nghiép
cong thyc hién theo 3 phuong thic 1a giao
nhiém vy, dat hang va d4u thau. Do d6, chu
thé c6 quyén lya chon bén cung tng dich vu
thu gom CTRSH can duogc xac dinh rd 1a
chu thé c¢6 tham quyén giao nhiém vy, to
chtre dau thau hoic dat hang cung ung dich
vy, cOn ban than nguoi tryc tiép thu huong
dich vu khéng thé c6 toan quyén quyét dinh
dbi véi viéc lya chon bén cung ung dich vy
cho minh.

Thit tur, di xem xét dudi goc do kinh té,
moi truong hay goc do phap 1y thi sy can
thi€p cia Nha nudc vao viéc lya chon chu
thé cung tmg dich vu 1a rt can thiét dé vira
dam bao su can béng loi ich gitra céc bén,
vura bao v¢ moi truong nham thue hién muc
tiéu phat trién bén vimg. Tuy nhién, trong
nén kinh té thi truong, viéc lya chon chu thé
cung ung dich vu n6i chung va dich vu thu
gom CTRSH néi riéng can duoc thuc hién
theo co ché thi trudong, tuan thii quy luat
cung, cau, quy lut vé gia trj va dic biét 1a
tao ra thi truong dich vu c6 tinh canh tranh
lanh manh. Du dich vu thu gom CTRSH

11 Theo Nghi dinh sé 32/2019/NB-CP, Danh muc
dich vu sy nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach
nha nuéc chi tiét theo nganh, linh vyuc, khdng chi tiét
tirng danh muc cu thé, véi ly do hién nay ¢ Trung
wong va dia phuong chua ban hanh day du danh myc
dich vu sy nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach
nha nudc thuge pham vi quan ly (cac B, dia phuong
van dang tiép tuc xay dung danh muc dich vu sur
nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach nha nudc dé
trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh hoac ban hanh
theo tham quyén.
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mang ban chét cia dich vu cong, di nguoi
stt dung dich vu 1a Nha nudc hay chii ngudn
thai thi viéc cung ung va st dung dich vu
phai dam bao vé hiéu qua kinh té, khuyén
khich tu nhan tham gia vao viéc cung Ung
dich vu cong. Bén canh do, trong mbi quan
h¢ gitta Nha nudc véi nguoi dan, Nha nude
chinh 1a nguoi cung ung dich vu thu gom
CTRSH, con céc t6 chirc, ca nhan, ho gia
dinh 1a nguoi st dung dich vu va phai tra
tién cho Nha nudc mot cach truc tiép (tra
phi thu gom) hodc gian tiép (déng gbp vao
ngin sich Nha nudc dé Nha nuéc dung
ngan sach chi tra). Pé co dugc su dong
thuan ctia nguoi dan véi tu cach 1a nguoi tra
tién cho viéc sir dung dich vu, Nha nuéce can
¢6 co ché bao dam cho ngudi dan duoc
tham gia vao qua trinh lya chon chu thé
cung ung dich vu.

Thir nam, dich vu thu gom CTRSH Ia
dich vu coéng, do Nha nudc t6 chirc thuc
hién va chiu trach nhiém ddi voi chat luong
dich vu dugc cung trng. Nha nudc co thé sir
dung nhiéu phuong thirc khac nhau dé t6
chuc thuc hién viéc cung ung dich vu nay.
Chéng han, Nha nudc c6 thé ty minh thuc
hién thong qua co ché giao ké hoach, nhiém
vu cho cac doanh nghiép nha nudc, cac don
vi su nghi¢p hodc dé cho cac chu thé tu
nhén khac tham gia thyc hién thong qua
phuong thirc dit hang hodc diu thau. Trong
diéu kién kinh té thi truong, co ché Iya chon
chua thé cung tng dich vu cin dam bao tinh
cong khai, minh bach, canh tranh nham
giam gia thanh dich vu va nang cao chat
lugng cta cong tac thu gom.

2. Thuc trang co ché lwa chon chi
thé cung wng dich vu thu gom chét thai
ran sinh hoat tai Viét Nam

Thu gom CTRSH la mét dich vy cong
nén trude hét Nha nude phai 1a chu thé cung
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ung loai dich vu nay. Tir nam 1996, Chinh
pht d3 ban hanh Nghi dinh sé 56/CP ngay
02/10/1996 vé doanh nghiép nha nudc hoat
dong cong ich, theo do, cac doanh nghiép
nhd nudc cung tng dich vu do Nha nude
giao ké hoach hoic dit hang va theo gia,
khung gid hodc phi do Nha nudc quy dinh,
hoat dong chu yéu khong vi muc tiéu loi
nhuan®2. Nhu vy, Nha nudc thanh 13p céc
doanh nghiép ctia minh dé cung tmg dich vu
cong no6i chung va dich vy thu gom CTRSH
noi riéng theo co ché giao ké hoach hoic dat
hang. Tuy nhién, nhitng vin d¢ lién quan
dén moi truong 13 nhimg van dé& vo cung
phtc tap, rong 16n, 1au dai va lién quan dén
loi ich cua rat nhiéu nguoi, nén Nha nudce
khong thé ty minh giai quyét nhitng van dé
d6, ma can sy hop tac, nd luc tir phia cong
dong. Doi voi cong tac thu gom CTRSH,
Nha nuéc khuyén khich phét trién cac hinh
thire t6 chirc quan 1y méi trudng do tap thé
va tu nhan ddm nhiém tham gia vao qua
trinh va thi truong cung ung dich vu trong
khuon kho phap luat vé moi truong va trén
co so thich ng nhiing diéu kién va hoan
canh cu thé cua ting dia phuong.

Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu da
lin lwot ban hanh Nghi dinh sb
31/2005/ND-CP vé san xuit va cung ung
san phém, dich vy cong ich, Quyét dinh
s6 256/2006/QD-TTg vé quy ché dau thau,
dat hang, giao ké hoach thuc hién san xuét
va cung ung san pham, dich vu cong ich,
Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 vé san xuit cung ¢mg san pham
dich vu cong ich, Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 vé& quy

2 pieu 1, Dieu 7 Nghi dinh s6 56/CP ngay
02/10/1996 cua Chinh phu vé doanh nghiép nha
nuéc hoat dong cong ich.
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dinh giao nhiém vy, dat hang hoac d4u thau
cung cép san pham, dich vu cong sir dung
ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi
thuong xuyén; theo do, ddi twong ap dung
cua cac van ban nay dugc mo rong, khong
chi bao gdm doanh nghiép nha nudc, ma
con bao gdm ca doanh nghiép thudc cic
thanh phan kinh t& khac va hop tac xa. Cac
doanh nghiép c6 thé thudc sé hitu cua Nha
nudc nhu cdc cong ty trach nhiém hiru han
(TNHH) mdt thanh vién Méi truong do thi
¢ cac dia phuong hodc cac doanh nghiép do
céc to chire, c4 nhan thanh l1ap. Viéc thanh
1ap cac doanh nghi¢p nay dugc thuc hién
theo quy dinh coa phap luat vé doanh
nghiép, con cac hop tac xa thi dugc thanh
l1ap theo quy dinh cua Luat Hop tac xa va
cac van ban huéng dan thi hanh. Véi chu
truong xa hoi hod dich vu cong, cac doanh
nghiép nha nudc dan dugc c6 phan hoa,
trong khi do, cac doanh nghi¢p thudc thanh
phan kinh té tu nhan ngiy cang c6 co hoi
tham gia vao viéc cung ung dich vu cong.
Ngoai sy tham gia cua cac doanh nghiép,
hop tac x4, cic c4 nhan ciing c6 thé tham
gia vao cac T6 thu gom rac dan lap. Su c6
mat cia nhiéu nha cung cap dich vy s& lam
tang mac do canh tranh, doi hoi cac nha
cung cap dich vu phai nang cao chat luong
dich vy dé 1am hai long nguoi dan'®

Bén canh viéc mé rong chu thé tham
gia cung ung dich vy, phuong thuc Iya chon
chu thé cung ung dich vu ciing dan da dang
hon, chuyén tir giao ké hoach hoic dit hang
sang giao nhi¢m vy, dat hang hoac d4u thau.
Cu thé, theo Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP

13 phiing Thi Hong Ha, Pham Viét Huy (2018), Ddnh
gia s hai 1ong ciia nguwoi dan ve Chat luong dich vy
Vé sinh moi truong cua Cong ty co phan Moi truong
va cong trinh dé thi Hué, Tap chi Khoa hoc Dai hoc
Hué: Kinh té va phét trién, tap 127, s 5A, tr. 5.

vé san xudt cung Ung san phim dich vu
cong ich, dich vu thu gom, phan loai, xtr ly
chat thai rin, vé sinh cong cong 13 dich vu
cong ich dugc thuc hién theo phuong thic
dau thau, truong hop khong du diéu kién
dau thau thi 4p dung phuong thuc dit
hang®. Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP hién
hanh quy dinh dich vu méi truong®® thuoc
nhom dich vu sy nghi€p cong thyc hién theo
3 phuong thtrc 12 giao nhiém vy, dat hang
va dau thau. Trong ba phuong thirc nay, dau
thau duoc xem 1a hinh thtrc canh tranh van
minh trong nén kinh té thi truong. Thong
qua phuong thtrc dau thau, Nha nudc sé lya
chon dugc chu thé cung ung dich vu dap
ung duoc diéu kién do Nha nuge dit ra va
v&i muce gia dich vy canh tranh, hop 1y. So
v6i phuong thic dat hang, viéc dau thau
cong khai gip tiét kiém ngén sach, ting
hiéu qua, chat luong thu gom va tranh tinh

14 Xem Danh muc B - Phu luc Danh myc san pham,
dich vu cong ich ban hanh kém theo Nghi dinh sé
130/2013/ND-CP V& san xuit cung ng san pham
dich vu cong ich.

15 Theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP, Danh muc
dich vu su nghiép cdng st dung kinh phi ngan sach
nha nuéc chi tiét theo nganh, linh vuc, khéng chi tiét
tirng danh muc cu thé do hién nay ¢ Trung wong va
dia phuong chua ban hanh day da danh muc dich vu
su nghiép cong st dung kinh phi ngan sich nha nudc
thugc pham vi quan ly. Cac B9, dia phuong van dang
tiép tuc xay dung danh muc dich vu sy nghiép cong
st dung kinh phi ngan sach nha nuéc dé trinh Tha
tuéng Chinh phu ban hanh hogc ban hanh theo tham
quyén. Xem Hoai Thu, M¢ réng céanh ciza cung cap
san phdm, dich vy cong, https://www.mof.gov.vn
/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/pagel/ttthttth1 _chi
tiet;jsessionid=m22dW1JG8YsGhjHXSY5IFmYYHz
8sUOHwIi3EHP50N1el TKExgjJ7!-645047188!9145
20519?dDocName=MOFUCM154534&d1D=161297
& _afrLoop=97569396951156262#1%40%40%3FdI
D%3D161297%26_afrLoop%3D9756939695115626
2%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.ctr
I-state%3D49hqv9q0b_4, truy cap ngay 15/4/2020.
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trang d6 vay trach nhiém cho nhau'®. Chu
truong cuia Bang va phap luat ctia Nha nude
déu khuyén khich xa hoi hoa dich vu cong
noi chung va dich vu thu gom CTRSH noi
riéng. Quy dinh vé viéc dau thiu dé chon
chu thé cung tmg dich vu di dugc ban hanh
tr nam 2005, nhung trén thuc té viéc dau
thau dién ra hét stc han ché va gip nhiéu
vuéng mic, cu thé nhu sau:

Thir nhit, viéc ban hanh cdc quy dinh
vé ddu thau dé lwa chon chii thé cung iing
dich vu thu gom CTRSH ¢ cdc dia phwong
khd chdm tré

Tai Tp. Ho Chi Minh, ngay 26/6/2015,
UBND thanh phé ra Quyét dinh s6
3114/QP-UBND Ban hanh Ké hoach t6
chic trién khai thuc hién Nghi dinh s
130/2013/ND-CP. Theo Quyét dinh nay,
dich vu thu gom CTRSH duogc giao cho S¢
Tai nguyén va Moi truong. Ngay 5/4/2017,
UBND thanh phd di ban hanh Quyét dinh
s6 1545/QD-STNMT-CTR vé phan cép cho
UBND 24 quan huyén quan ly va thyc hién
cong tac thu gom, van chuyén CTRSH trén
dia ban quan huyén. Tinh dén thang 4/2018,
maoi chi 6 5 quan thyc hién viée d4u thau
dich vu quét, thu gom va van chuyén rac
thai la quan 4, quan 12, quan Tan Phu, quan
Binh Tén va quin Thu Dtc; con lai 19 quin
huyén khic chua thuc hién viéc nay'’. Tp.
Hb Chi Minh di chi dao quyét liét dé tir quy
2/2018, thuc hién ddu thau tai tat ca 24
quan, huyén cta thanh ph.

16 |_am Hoai, Pdu thau thu gom réc: Tiét kiém tien ti,
trién khai 1 gch, https://tuoitre.vn/dau-thau-thu-gom-
rac-tiet-kiem-tien-ti-trien-khai-i-ach-2018032708293
4088.htm, truy cép ngay 25/3/2020.

Y Ha Van, Cudi thang 6/2018, hodn thanh dau thau
thu gom, xir Iy rdc thdi, https://www.sggp.org.vn/
cuoi-thang-62018-hoan-thanh-dau-thau-thu-gom-xu-
ly-rac-thai-512215.html, truy cap ngay 14/3/2020.
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Tai Ha Ngi, UBND thanh phd d3 ban
hanh Quyét dinh sb 77/2014/QD-UBND
ngdy 10/10/2014 Ban hanh quy ché lua
chon nha thau san xuit va cung ung san
phém, dich vu cong ich trén dia ban thanh
phé Ha Noi. Biéu 3 cua Quyét dinh nay xéac
dinh 10 cac san phém, dich vu thudc danh
muc B cua Nghi dinh 130/2013/ND-CP,
trong d6 cd dich vu thu gom CTRSH sé&
duoc wu tién dau thau dé lua chon chu thé
cung ung dich vu. Hi¢n nay, Ha Noi da thuc
hién d4u thau thu gom rac & tit ca 30 quan,
huyén va thi xa Son Tay, tiét kiém 34,2% so
v6i phuong thirc dat hang nhu trude day,
tuong duong voi 4000 ty dong'®.

Ngoai Tp. H6 Chi Minh va Ha Noi, viéc
thuc hién dau thau ¢ cac dia phuong khac
dién ra kha cham chap, nhiéu dia phuong
con chua ban hanh quy ché lwa chon nha
thau cung tng san pham, dich vu cong ich
tai dia phuong minh. Tai Pa Ning, Quyét
dinh s 19/QD-UBND ngay 7/5/2018 cua
UBND thanh phé Pa Ning vé quan 1y dich
vu cong ich vé sinh mdi truong xac dinh
sang nam 2019, cdc quan, huyén s€¢ dugc
toan quyén thuc hién viéc moi thau dich vu
vé sinh moi truong. Tai Lang Son, ngay
13/4/2018, UBND tinh Lang Son ban hanh
Cong van s6 327/UBND-KTTH vé viéc
trién khai cong tac d4u thau dich vu thu
gom, van chuyén va xir 1y rac thai trén dia
ban tinh Lang Son va xac dinh thyc hién thi
diém ddu thau ddi véi cong tac thu gom,

18 |_am Hoai, Ha Néi giam duwoc 4000 ty dong chi phi
nho dau thau rac, https://tuoitre.vn/ha-noi-giam-
duoc-4-000-ti-dong-chi-phi-nho-dau-thau-rac-20180
711180617225.htm, truy cap ngay 17/8/2019. Xem
thém Quang Phong, Ra lgi chi phi quét rac, Ha Ngi
tiét kiem dwoc 4000 ty dong, https://dantri.com.vn/
xa-hoi/ra-lai-chi-phi-quet-rac-ha-noi-tiet-kiem-duoc-
4000-ty-dong-20180711191656539.htm, truy céap
ngay 17/3/2020.



CO CHE LUA CHON...

van chuyén réac thai sinh hoat cho giai doan
tir ngdy 01/7/2018 dén ngay 31/12/2020 tai
cac huyén: Hiru Liing, Binh Gia, Van Lang
va thanh phd Lang Son. Béo cdo vé quan Iy
chat thai rén tai cac dia phuong khéc ciing
ghi nhan su cham tré trong viéc xa hoi hoa
cung Gng dich vu va tinh trang thiéu ving
cac quy dinh vé ddu thau ddi véi dich vu
cong ich noéi chung va dich vu thu gom
CTRSH néi riéng®.

Thir hai, viéc trién khai diu thau trén
thue té gap nhiéu vuong mdc, bit cdp

Bén canh sy cham tré trong viéc ban
hanh cac van ban tai dia phuong dé thuc
hién du thau, viéc trién khai ddu thau trén
thuc té tai cac dia phuong gip nhiéu kho
khan, vuéng mic trong xay dung hd so moi
thau, dac biét 1a xac dinh don gid, khdi
lugng cong viéc thu gom. Ngay tai nhitng
dia phuong di dau trong cong tic dau thau
nhu Ha No6i va Tp. HO Chi Minh, viéc dau
thau dam chén tai chd nhiéu nim do mic du
UBND cép tinh da phan cdp cho So hoic
UBND cip huyén thyc hién déu thau,
nhung UBND cip huyén phai doi don gia
do UBND cép tinh ban hanh dé lam co s&
tinh gia xay dyng hd so moi thau; nhiéu
trudng hop van ap dung don gia tam tinh
cia nam trudc gay kho khin cho viéc mé
thiu va viéc thanh toan, quyét toan hang

19 Xem Béo cdo s6 1699/TNMT-BVMT cua S¢ Tai
nguyén va M©di truong tinh Quang Ninh ngay
13/4/2016 V& tinh hinh quan Iy CTRSH va chét thai
thong thuong trén dia ban tinh Quang Ninh, tr. 3;
Béo cdo s6 25/BC-UBND cua UBND tinh Thanh
Ho4 ngay 06/5/2016 vé Tinh hinh phat sinh va quan
ly CTRSH va chat thai ran thong thuong trén dia ban
tinh Thanh Hoa, tr. 4; Bdo céo s6 239/BC-UBND
ngay 25/10/2018 ctia UBND tinh Kon Tum vé Cong
tac bdo v€ moi trudng trén dia ban tinh Kon Tum
nam 2018, tr. 9, 19; Bao cao s6 127/BC-UBND ngay
17/5/2018 ciia UBND thanh phd Pa Ning Vé quan
1y chét thai sinh hoat trén dia ban thanh phd, tr. 10.

nam gitta cac don vi. Bén canh do, UBND
cap huyén ciing kha thu dong trong viéc cho
doi huéng dan khac vé& nguyén tic, dé an,
quy trinh dau thau dé lam cin ctr xem xét,
danh gi4 nang luc cua cic nha thau. Tai Tp.
Hb Chi Minh, viéc phan cip cho UBND cip
huyén bat diu duoc thuc hién tur ngay
1/5/2017, nhung dén ngay 11/12/2017
UBND thanh phé méi ra Quyét dinh s
6396/QD-UBND Ban hanh cic nguyén tic
dé trién khai ddu thau hodc lam co sé dua
vao hd so moi thau va danh gia ho so dy
thau trong cong tac quét don, thu gom, véan
chuyén CTRSH trén dia ban Tp. HO Chi
Minh 2°. Nhu vay, bat dau tir ndm 2018, cac
quan, huyén méi bt dau chuén bi hd so moi
thau va té chtrc ddu thau. Bén canh do, viéc
x4c dinh dinh muc, khdi luong cong viée
trong hd so moi thau chua duoc chudn xéac
khién cho khéi luong cong viéc thuc té 1on
hon khéi luong cong viée trong hd so moi
thau gay khé khin cho nha thau?..

20 Quyét dinh sé 6369/QD-UBND ngay 11/12/2017
da duoc sia ddi, bd sung boi Quyét dinh sb
3960/Qb-UBND ngay 11/9/2018.

2l Tai Ha Noi, theo bao cao cua lién S¢ Xay dung -
Tai chinh, ra soat khéi luong bd sung céc goi thau
dich vu cbng ich vé sinh moi truong (VSMT) giai
doan 2017 - 2020 tai thanh phd, qua tong hop gia tri
b sung kinh phi duy tri VSMT (giai doan 3 nam 10
thang) ctia 22/26 don vi, s6 kinh phi chénh léch phai
bé sung 1a 591 ty dong. DU lién s& dd bao céo,
UBND thanh ph chi dao Thanh tra thanh ph thanh
tra toan dién cac gdi thau, song dén thang 4/2019
chua duoc giai quyét. Bén canh do, viéc khdng ché
gi4 goi thau khién phan khéi lugng phét sinh khéng
dugc dwa vao hod so moi thau; mudn bo sung lai phai
qua nhiéu cap nganh, thoi gian phé duyét lau, gay
birc xtc. Nhu thi xd Son Tay, khéi lugng duy tri vé
sinh ngd x6m theo hd so trang thau méi dat 70%
tong khoi lugng ngd xom nén dé thuc hién tot thu gia
dich vu VSMT, don vi duy tri VSMT phai lam ca
khéi luong khong cé trong hd so thau, khong duoc
thanh toan. Xem Linh Nguyén, Thu gom, vdn
chuyén, xi ly rac thdi sinh hoat: Bat cdp trong xac
dinh don gida, http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-
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Thir ba, mang luwoi doanh nghiép cung
teng dich vu méi trwong ddp vng diéu kign
tham gia diu thau con it vé sé lwong, nhé
vé quy mé

Theo Béo céo tong két 8 nim thi hanh
Luat Bao v€ moi truong nam 2005 cua B
Tai nguyén va Moéi trudng thi: “Phan Ién
cdc doanh nghiép tham gia cung cdp dich
vu méi trwong déu la nhitng doanh nghiép
nhé va vira, khéng dii nguon luc dé tham
gia gidi quyét nhitng vin dé méi truong,
cd'p bach cia dat nude. T rong khi do, Nha
nuwde chwa ¢é chinh sach cu thé hé tro
thanh lap cac doanh nghiép lon, du manh
tham gia cung vmg dich vu moi truong”??,
Tai mot sb6 khu vuc do thi 16n, chu thé tham
gia du thau va tring thau chi yéu 1a céc
cong ty moi truong do thi, tién than 1a cac
doanh nghi¢p nha nudc, sy tham gia cua
cac chu thé tw nhan khéc con han ché. Tai
Pa Nang, chi c6 Cong ty cd phin Moi
truong d6 thi (MTPT) DPa Ning tham gia
d4u thau va trung thau tai 5 quan, huyén;
riéng quan Cam L¢& va quan Thanh Khé 1a
Lién doanh Cong ty c6 phan MTPT Da
Ning va Cong ty TNHH mot thanh vién
MTDT Ha Noi%. Theo B4o céo s 127/BC-
UBND ngay 17/5/2018 vé quan Iy chat thai
sinh hoat trén dia ban thanh phd, Céng ty
c6 phan MTDT Pa Ning, mot doanh
nghiép nha nuéc duoc cd phan hoa va hoat
dong tir thang 10/2015, 1 don vi duy nhat
vura thyc hién thu gom va van chuyén, vira

chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-di
nh-don-gia-346883.html, truy cap ngay 26/2/2020.

22 B) Tai nguyén va Moi truong (2013), Bao céo
tong két 8 nam thi hanh Ludt Bdo vé méi truong nam
2005, tr. 82.

2 Lan Anh, Pa Néng: Ling ting thu gom rdc thai dé
thi, https://baotainguyenmoitruong.vn/da-nang-lung-
tung-thu-gom-rac-thai-do-thi-293215.html, truy céap
ngay 27/1/2020.
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xtr 1y rac thai sinh hoat cta toan thanh ph
va quan 1y bii rac cta thanh phd.

Tai Hai Phong, viéc thu gom va van
chuyén chit thai d6 thi dwoc giao cho 3
cong ty bao gdm Céng ty TNHH MTDT
Hai Phong (doanh nghiép nha nudc), Cong
ty TNHH Xay dung va Cong trinh cong
cong Hai Phong va Cong ty C6 phan Céng
trinh céng cong va Dich vu du lich Hai
Phong (day la hai doanh nghi¢p nha nudc
duoc ¢6 phan hoa tir ndm 2015); con & khu
vuc néng thdn, hoat dong thu gom chét thai
do UBND cap huyén to chic.

Tai Tp. HO Chi Minh, bén canh cac
cong ty dich vu cong ich cia cac quan,
huyén tham gia dy thau va trang thau dé
cung Ung dich vu thu gom khoing 40%
luong rac thai cta thanh phd, 60% luong rac
thai con lai do lyc lugng thu gom rac dan
lap hoat ddng theo Quyét dinh sb
5424/1998/QDb-UB-QLDT ngay 15/10/1998
cia UBND Tp. H6 Chi Minh ban hanh Quy
ché vé to chtrc va hoat dong cua luc lugng
lam dich vu thu gom rac dan lap. Pay la luc
lugng hinh thanh ty phat trong nhan dan,
gdém nhitng nguoi lam cac viée dich vu thu
gom rac dan 1ap?*. Luc luong dich vy thu

2 Pon vi trong luc luong dich vu thu gom rac dan
lap 14 to, goi la “T4 14y rac dan lap”. MGi o c6 tir 3-9
nguoi, trong d6 co 1 Td truong va 1-2 T phod. T
ldy rac dan lap duoc thanh lap & cac phudng thudc
quan, phuong thudc thi tran, xa. Can cir nhu cau cua
tirng dia phuwong, chinh quyén dia phuong quyét dinh
s6 luong “Té lay rac dan lap” & dia phwong minh.
Trén co s& Quyét dinh s6 5424, cac quan, huyén trén
dia ban thanh phd ciing 1an lugt ban hanh cac quyét
dinh vé viéc thu gom CTRSH & dija phwong minh
nhu Quyét dinh s 996/2002/QD-UB ngay 26/2/2002
ctia UBND quan 5 vé viéc ban hanh ban quy dinh vé
t6 chtrc va hoat dong cua luc lugng thu gom réac dan
lap trén dia ban quan, D& an Xa hoi hoa linh vic thu
gom rac ¢ dia ban huyén Cin Gid ban hanh kém theo
Quyét dinh s 56/QP-UB ngay 5/10/2004 cua
UBND huyén Cin Gio, Quyét dinh sb
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gom rac dan lap khong c6 tu cach phap
nhan, chu yéu hoat dong theo co ché tu
quan, chiu sy quan Iy chi dao truc tiép vé
moi mit cia UBND cép x3; dong thoi chiu
su chi dao hudng dan kiém tra don déc cua
co quan quan ly chuyén nganh vé sinh cong
cong quan, huyén. Nam 2002, UBND Tp.
Hd Chi Minh ra Quyét dinh 130/2002/Qb-
UB vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y chat
thai ran thong thuong trén dia ban thanh
phd. Quy ché nay quy dinh lyc luong quét
don, thu gom, van chuyén va xir ly chat thai
ran thong thuong la té chuc, ca nhan co
dang ky thuc hién viéc quét don, thu gom,
van chuyén va xu ly chat thai ran théng
thuong theo dang cac quy dinh hién hanh
cua phap luat va xac dinh trach nhiém cua
UBND phuong/xd c6 trach nhiém “tuyén
truyén van dong, kiém tra va yéu cau tat ca
cac ho dan ky hop ddng giao rac cho cac
don vi thu gom, van chuyén rac”. Piéu 13
Quy ché nay nghiém cam viéc thué mudn
lai, 1am cha thau viéc thu gom rac nhung
trén thyc té da hinh thanh nén cac “duong
day rac” vuot khoi tam kiém soét cua chinh
quyén dia phuong va tao nén thi truong dich
vu thu gom ngam trong nhiéu nam?®. Hai

02/2015/Qb-UBND cta UBND quan 6 ngay
08/9/2015 Ban hanh Quy ché quan ly hoat dong thu
gom, van chuyén chat thai rin sinh hoat trén dia ban
quan 6...

25 Cac “duong day rac” nay dwoc té chic dudi hai
hinh thuc: (i) Mt ngudi la “chu” mét duong day rac
(d4u nau) va tryuc tiép cung tng dich vu véi 2 dén 3
nguoi thuong 1a nguoi nha, hoic thué thém 1 dén 2
lao d6ng bén ngoai; (ii) Mot nguoi la cha tir hai
duong day rac tro 1én va thué mudn lao déng di thu
gom. Nguoi nay so hitu nhidu duong diay nhung
khéng truc tiép thu gom ma khoan cho ngudi lao
dong. Cac ong chu cua cac “duong day rac” nay
thuong “4n danh”, ngay ca nhitng nguoi duge thué
muén thu gom ciing khong biét 15 ai 1a nguoi thuc
sy thué minh. Chinh quyén dia phuong di moi luc
luvong thu gom rac dan Iap 1én lam viéc cling nhu

van ban trén di bi thay thé boi Quyét dinh
s6 12/2019/QD-UBND ngay 17/5/2019 cua
UBND Tp. Hb Chi Minh Ban hanh Quy
dinh quan 1y CTRSH trén dja ban Tp. HO
Chi Minh. Hién nay, Tp. H6 Chi Minh dang
hoan thién D& 4n “Chinh sach hd tro cho luc

nam lai tinh hinh hoat dong cua lyc lugng nay nhung
luc lwong ndy khong hop tac. Nhiéu cha duong day
réc chi cho ngudi thay mat dén dé tham du nén cac
budi lam viéc khong dat dugc két qua. Hon thé nira,
cac “duong day rac” tro thanh tai san cta céc chu
duong day rac va mét thi trueong giao dich ngém cac
duong day rac nay cting da hinh thanh sudt may chuc
nam qua. Trong nhiéu truong hop, chinh quyén dia
phuong hodc bat tay hoac bat luc vai luc lugng nay.
Trén thuce té, viéc chuyén nhuong qua lai duong day
rac luon dién ra nhung céc chi duong day rac khong
thuc hién ké khai hoidc dang ky. Dai dién mot cdng
ty thu gom xir Iy méi truong cho biét, dé duoc s
hiru va khai thac dwong day rac tai quan Tan Pha, ho
da phai mua lai. Hinh thic mua dugc tinh 1a cho
phép chi duong day rac cii thu tién rac cua ngudi
dan khu dan cu trong vong 2 nam, con rac s€ do
nguoi mua thu gom. Sau 2 ndm, duong day rac do
mé&i duoc chuyén giao hoan toan cho ngudi mua
quan ly, thu tién. Gia cia mot duong day rac thudng
kha cao va tly thudc vao viéc duong day rac moi
thang thu dugc bao nhiéu tién, néu mdi thang duong
day rac thu duoc khoang 50 triéu dong s& c6 gia tir 1
- 1,2 ti ddng, ngoai ra gia duong day rac con tuy
thuoc vao ting khu vuc, cang gan trung tam thanh
phd thi gi4 cang cao. Giita cac chu duong day rac
cling xay ra nhiéu cudc “xung dot” vi tranh gianh dia
ban, nhat 1a nhitng khu vuc c6 14i Ion. Nhiéu nguoi
cling di tim kiém cac duong day rac, sau d6 ban lai
dé lay chénh léch. Puong day rac dugc mua bén,
sang nhuong bang cac hinh thac phi chinh théng,
cha yéu 1a gidy viét tay thdng qua su tin tuéng nhau.
Céc duong day thu gom rac & Tp. H6 Chi Minh phan
I6m 1a d6i twong x& hoi den ding ra van hanh, ai thau
lai déu bi ching de doa, sdn sang uy hiép nhiing ai
gianh dia ban. Trong cudc hop véi chu tich UBND
huyén, mét chu tich UBND xa tai huyén Binh Chanh
cho rang: “Khong thé d6i don vi thu gom rac khac
dugc. Néu mubn dbi phai chi tién lai cho nhém thu
gom réc cii tir 200-300 tri¢u dong vi ho rat hung dix
va san sang tra thu”. Xem L& Phong, Phan Anh
(2017), Puong ddy rdc: Pdu thau cong khai, https://
nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/duong-day-rac-dau-th
au-cong-khai-20170509220444042.htm, truy cép
ngay 18/12/20109.
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lwong thu gom rac dan 1ap chuyén dbi hoat
dong theo md hinh hgp tidc xa va doanh
nghiép thu gom rac trén dia ban Tp. H Chi
Minh giai doan 2019 - 2021” nham “chudn
hod” chu thé cung ung dich vu thu gom
CTRSH. Dé an “Chinh sach hd tro cho luc
lwong thu gom rac dan 1ap chuyén dbi hoat
dong theo md hinh hgp tidc xa va doanh
nghiép thu gom rac trén dia ban Tp. H6 Chi
Minh giai doan 2019 - 2021” dang duogc
hoan thién dé “nang cip” luc luong thu gom
rac dan 1ap cho phu hop véi su phat trién
cta thanh phd. Pén nay, thanh phd da van
dong duoc 1.440/2.592 t6, duong day thu
gom rac dan 1dp thanh 1ap mo hinh hop tac
xa hoac doanh nghiép c6 tu cach phap nhén,
dat ty 18 55,6%. Toan thanh phd hién c6 42
hop tac xa, 283 cong ty tu nhan dang thu
gom rac va con khoang 1.152 duong day va
t6 thu gom rac chua co tu cach phap nhan?®.
Nhu vay, phan 16n CTRSH ciia thanh phé
do lyc lugng thu gom rac dan 1ap thuc hién,
nhung nhiing chu thé nay chua thé tham gia
vao qua trinh d4u thau dé cung ung dich vu
khién cho viéc du thau ¢ dia phuong gip
nhiéu tro ngai.

Thir tw, tinh cong khai, minh bach,
cong bang trong qud trinh diu thau chwa
dwoc dim bdo va trinh tw, thi tuc diu
thdu con nhiéu han ché

Trén thuc té, nhidu dia phuong van
dung wu dii, chia nho goi thau, loai bo
nhitng doanh nghiép c6 may méc, thiét bi
hién dai?, tao san choi khong binh dang

26 http://www.hochiminhcity.gov.vn/thongtinthanhph
oftintuc/Lists/Posts/Post.aspx?Categoryld=3&Iteml
D=63322&PublishedDate=2019-12-04T08:00:00Z,
truy cap ngay 12/3/2020.

27 Pong Anh (2017), Pdu thau thu gom rac con
nhiéu tré ngai, https://laodong.vn/moi-truong/dau-
thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-573091.Ido,
truy cap ngay 21/12/2019.
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gitta cac chu thé cung ung dich vu. Bén
canh d6, nhimg rang budc vé quan ly ddi
v6i doanh nghiép sau khi trang thiu van con
cting nhic va nhiéu khé theo quy trinh dugc
duyét, dinh muac va khdi lugng cong viéc. ..
gidng nhu chiéc “vong kim ¢6” bé budc va
lam triét tiéu tinh tu cha, sang tao, d6i moi
cua doanh nghiép. Boi, néu lam khéc, du
chat lugng, céng nghé tot hon, nhung khong
dung quy trinh, dinh muc, khdi lugng van
khong duoc thanh toan?... Theo danh gia
ciia Ngan hang thé gidi, khu vuc tu nhan
chua thay hap dan khi du tu vao viéc cung
cap cac dich vu quan ly chat thai ran noi
chung va dich vu thu gom CTRSH néi riéng
do su khong chic chan vé khuén khé phép
ly, viéc thi hanh cac quy dinh phap luat
khong nhat quan, mac phi thap, thiéu di
liéu dang tin cay... Ngoai ra, cdc bo nganh
khong thé thuc hién c6 hiéu qua cac chinh
sach vé “xa hoi hoa”, do cac quy trinh
khong rd rang, pham vi rong va doi hoi cac
tha tuc phuc tap?®.

Thir nim, sw tham gia ciia cong dong
néi chung va nguoi trwe tiép thu hwéng
dich vu thu gom vao qud trinh diu thiu
con han ché

Du viéc thu gom CTRSH la trach nhiém
ctia chi ngudn thai hay trach nhiém caa Nha
nudc thi mot trong cac nguyén tic coa viéc
lva chon chu thé cung cip dich vu thu gom
la phai dam bao su tham gia cia ngudi dan
vi chinh ho 1a nguoi tra phi truc tiép hoic

2 Pong Anh, tldd.

2 Ngan hang thé gisi (2018), Pdnh gid céng tic
quan ly CTRSH va chat thdi cong nghiép nguy hai:
Cdc phwong dn va hanh dgng nham thuc hién chién
lwoc quoc gia, tr. 34, http://documents.worldbank.
org/curated/en/352371563196189492/pdf/Solid-and-
industrial-hazardous-waste-management-assessment-
options-and-actions-are as.pdf, truy cap ngay
21/12/20109.
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gian tiép va chiu anh huong truc tiép tir qua
trinh cung tng dich vu. Ban than khach
hang khong c6 ning luc danh gia chét lugng
dich vu ma hoan toan phu thudc vao don vi
cung cip dich vu hodc cic co quan phé
duyét, trong khi d6 hé théng thim dinh,
kiém tra cta nha nudc con mong, khong ra
soat dugc chat luong san pham®. Nguoi
dan c6 thé tham gia vao qua trinh lua chon
nha thau théng qua quy ché thuc hién dan
cha ¢ co so nhu Hoi nghi to dan phd, Hoi
nghi nha chung cu hoic céc hinh thuc lay y
kién truc tuyén khac dé gop phan dam bao
tinh minh bach, cong khai, binh dang cua
viéc dau thau va nang cao chat luong dich
vu dugc cung ung.

3. Két luan va kién nghi

Viéc lya chon chi thé cung tmg dich vu
thu gom CTRSH can ¢ su can thi¢p cua
Nha nudc dé dam bao sy can bang loi ich
gita cac chii thé co lién quan va giai quyét
dugc cic van dé mang tinh tong hop va
phuc tap nhu kinh té, moi truong, loi ich
ctia cac chu thé kinh doanh va 1oi ich cua ca
cong dong. Tai Viét Nam, khi ngan sach dia
phuong khong thé bao cip cho mét sb dich
vu cong ich nhu trude day nira thi tinh trang
“thdng tri” 1au nam cua cac doanh nghiép
nha nudc hoic ¢6 vén nha nudc s& can tro
muc tiéu va chinh sach cia Nha nudc dbi
véi cac dich vu nay. Do vay, viéc mo cua,
tao diéu kién cho céc chu thé tu tham gia
dich vu va danh cho ho su khuyén khich, uu
dai dong bo dé ho dugc kinh doanh mét
cach minh bach va binh ding, con Nha nuéc
s& giir vai trd kiém tra, giam sat diéu tiét dé
dam bao cac muc tiéu cdng la nhiém vu

0 Vi Dinh Nam (2013), Thyc trgng va chinh sach
phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam, Tap chi
Maoi trudng, s6 01-02/2013.

quan trong va cip bach hién nay. Xu huéng
phd bién trén thé giéi hién nay 1a Nha nuée
chuyén giao viéc thuc hién hoat dong thu
gom cho cac chu thé tu thong qua co ché
dit hang hodc dau thau, trong d6 phuong
thic ddu thau lya chon chu thé thu gom
duoc coi 13 phuong thirc vu viét nham: (i)
X6a bo tinh trang doc quyén cua cac doanh
nghiép nha nudc, cac to thu gom rac dan
1ap, huy dong duoc ngudn luc xa hoi dau tu
cho cong tac thu gom noéi riéng va bao vé
moi truong nodi chung; (ii) Tao ra su canh
tranh lanh manh giita cac chu thé cung ung
dich vu dic biét 1a canh tranh vé gia dich vu
nham giam chi phi cho Nha nuéc va ngudi
dan; (iii) Tao dong luc dé budc ngudi cung
tmg dich vu phai nang cao chat lugng thu
gom nhu dau tu mua sim trang thiét bi, dao
tao nguoi lao dong dé dap mg yéu ciu cia
hd so moi thau... Tuy nhién, trén thyc té,
tinh trang cham tré va “dia phuong hoa” cac
quy dinh vé lya chon chu thé cung ung dich
vu, cing v6i nhimg khuét tit trong dau thau
va co ché quan 1y lac hau & cic dia phuong
da tr¢ thanh rao can ddi véi chi thé tu nhan
trong vi¢c tham gia cung ung dich vy, déac
bi¢t 1a viec md rong dia ban hoat dong,
cung ung dich vu & nhiéu dia phuong khac
nhau. Do vay, nhiing thiéu sot vé viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat & cac dia
phuong va nhiing yéu kém trong qué trinh
thuc thi phap luat lién quan dén viéc Iya
chon chu thé cung ung dich vy can duoc
khéc phuc, dé vira lya chon dugc cha thé
thu gom dap tng ddy du ning luc va diéu
kién theo quy dinh cta phap luat, vira dam
bao quyén tham gia, giam sat cua ngudi
dan, dong thoi, tao ra thi truong cung tng,
st dung dich vu canh tranh lanh manh, cong
khai va minh bach.
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QUY PINH VE CHAO BAN CHUNG KHOAN TRONG
LUAT CHUNG KHOAN HIEN HANH

Phan Phwong Nam”

Tém tit: Bai viét phdn tich, danh gid nhitng wu va khuyét diém trong quy dinh cua
Ludgt Chirng nam 2019 vé chao ban chirng khodn. Trén co so do, bai viét dwa ra nhiing
kién nghi nham hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé chitng khodn va thi trirong chirng
khodn, tao diéu kién thudn loi cho thi truong chung khodn phat trién.

Abstract: The article analyzes and assesses advantages and disadvantages of the
Securities Law of 2019 regarding securities offering. Based on that, the article makes
recommendations to perfect the relevant provisions on securities and securities market,
thus creating favorable conditions for the development of the securities market.

1. Pit van dé

Luat Chiang khodn nam 2006 da danh
toan bo chuong II véi 15 diéu quy dinh vé
hoat déng chao ban chang khoan. Tuy
nhién, sau vai nim ap dung trén thuc tién,
Luat Chung khoan nam 2006 da boc 19
nhiing bat cap nhat dinh nhu: Chua dong bo
v6i Luat Doanh nghiép trong quy dinh vé
hoat dong chao ban, nén nhiéu to chac phat
hanh d3 loi dung dé phét hanh chiing khoan
riéng lé, gay anh huong dén loi ich cua nha
dau tu va su phat trién cua thi truong chang
khoan (TTCK); tinh trang né tranh viéc dua
vao giao dich cac chimg khoan da phat hanh
I&n giao dich tai TTCK tap trung da lam cho
nhiéu nha dau tu khé chuyén nhuong chang
khoan mua trén TTCK so cép... Vi vy, nim
2010, Qudc hoi da thong qua Luat sira doi,
bd sung mot s6 diéu caa Luat Chang khoan
nim 2006 nhiam khic phuc nhimg nhuoc
diém lién quan d&én quy dinh vé& hoat dong
chao ban ching khoan noi riéng va TTCK
noi chung.

" TS., Khoa Luat Thuong mai, Truong Dai hoc Luit
Tp. Hb Chi Minh.
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Tuy nhién, viéc stra doi, bd sung nam
2010 chi mang tinh chap va, tam thoi, chua
giai quyét dwoc nhiéu han ché cua Luat
Ching khoan nam 2006. Do vay, sau mot
thoi gian ap dung, nhitng khuyét diém nay
dan thé hién gay kho khan nhat dinh cho
hoat dong quan ly cia nha nuéc vé TTCK
va anh huong khong nhé dén quyén loi cua
nha dau tu nhu:

Thet nhdt, Luat Chtng khoan nam 2006
va Luat stra doi, b sung mot sb diéu cua
Luat Chang khoan nam 2010 (sau day goi
tat 12 Luat Chang khoan nam 2006) khdng
c6 su phan biét khi quy dinh vé diéu kién
chao ban ¢ phiéu lan dau ra cong ching
(IPO) v¢i chao ban thém ra cong chung. Boi
1€, hai hoat dong nay cd nhitng su khac biét
nhat dinh vé tinh chat, sy hiéu biét cua nha
dau tu vé to chic phat hanh, cac thong tin
kinh té, sy on dinh trong qué trinh phat trién
cua t chirc phat hanh...

Ther hai, Luat Chiang khoan nam 2006
khong quy dinh gi¢i han khdi luong ching
khoan chao ban dé huy dong von cia to
chac phat hanh 1am cho nhiéu to chac phat
hanh véi sb luong ching khoan 16n, vuot
qua nhidu lan vén cha s& hitu, tao nén
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nhitng rai ro tiém 4n cho nha dau tu ndi
riéng va nén kinh té néi chung.

Ther ba, Luat Ching khodn nam 2006
chua quy dinh cu thé va chi tiét nhiéu vé
hoat dong bao lanh phéat hanh ching khoéan
nhu: Quy dinh vé cac noi dung xac dinh
trach nhiém cua cac bén trong hoat dong
bao 1anh phat hanh chiing khoan (to chirc
bao lanh phat hanh, t6 chic phéat hanh
ching khoén...), nén da gay ra nhitng tranh
chap nhét dinh; chua quy dinh rd vé cac
hinh thuc bao 1anh phat hanh giy khé khan
cho viéc ap dung trén thuc té?.

Nhitng han ché trong cac quy dinh vé
hoat dong chao ban ching khoédn néu trén la

! Tham khao vu tranh chip SHS - GMC: Huyén Vy,
Két thiic vu tranh chdp SHS - GMC: Doanh nghiép
phat hanh thua cugc, Béo Pau tu ching khoén,
https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/ket-thuc-vu
-tranh-chap-shs-gmc-doanh-nghiep-phat-hanh-thua-
Cu0c-96696.html, truy cap ngay 15/08/2019; Chi
Tin, SHS thodt nan ém 3,5 triéu céphcin é ciia GMC,
B4o Pau tu dién tir, https://baodautu.vn/shs-thoat-
nan-om-35-trieu-co-phan-e-cua-gmec-d7759.html,
truy cép ngay 15/08/2019.

Vu viée trén cho thdy, ngoai nhitng vin d& vé viéc
thiéu sy phdi hop nhip nhang va thién chi giita cac
bén tranh chap, c6 mot van dé phap 1y duoc dit ra ¢
day chinh 1a sy thiéu s6t ciia phap luat hién hanh
trong viéc quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua cac
bén trong hoat ddng bao lanh phat hanh chung
khoan. Phap luét hién nay c6 quy dinh nhitng hinh
thac bao lanh phat hanh chitng khoan ma cong ty
chimg khoan (CTCK) c6 thé cam két mua lugng
chimg khoan chua phan phdi hét cia to chic phat
hanh, tuy nhién, phap luat lai khong xac dinh thoi
diém nao CTCK phai thuc hién hoat dong nay. V& Iy
luan, CTCK phai thyc hién hoat dong nay trudc khi
Gidy ching nhan chao ban ching khoan ra cong
ching hét hiéu lyc. Nhu vay, trong khoang thoi gian
1a bao lau, t6 chic phat hanh chimg khoan phai xac
dinh s6 lugng chimg khoan chwa phan phéi hét dé
CTCK thyc hién nghia vy mua lai cia minh? Thém
vao d6, cin cir vao co so nao dé xac dinh ring to
chirc phat hanh da lam hét stirc minh trong hoat dong
chao ban ra cong ching, nhung chua phan phéi hét
$6 luong ching khoan dugc chao ban va tu dé lam
phat sinh nghia vu mua lai cia CTCK?

mot trong cac ly do doi hoi can cb sira ddi
mot cach toan dién, day du va hé thong cac
quy dinh phap luat vé ching khoan va
TTCK noéi chung, ciing nhu cac quy dinh vé
hoat dong chao ban chung khoéan noi riéng.
Trong bdi canh d6, Luat Ching khoan moi
dd duwoc Qubc hoi théng qua ngay
26/11/2019.

2. Cac quy dinh vé chao ban chirng
khoan theo Luat Ching khoan nam 2019

2.1. Uu diém

Nhin chung, Luat Ching khoan nam
2019 c6 nhiing vu diém sau:

Mot Ia, Luat Ching khoan nam 2019 da
c6 sy phan biét trong quy dinh vé diéu kién
chao ban c6 phiéu lan dau ra céng ching va
diéu kién chao ban thém cb phiéu ra cong
chung dé dam bao tinh chat ciing nhu sy an
toan nhat dinh cho nha dau tu, han ché cac
t6 chirc phéat hanh chao ban co phiéu tran
lan, thiéu kiém soat?,

Hai Ia, Luat Chirng khoan nam 2019 da
nang cao diéu kién chao ban ching khoan ra
cdng ching nham goép phan bao vé nha dau
tu nhu: Y&u ciu to chuac phat hanh chang
khoan phai dugc niém yét hoic dang ky
giao dich chung khodn chao ban ra céng
chting tai S¢ giao dich ching khoan sau khi
két thuc dot chao ban®; yéu cau té chuc phét
hanh trai phiéu ra cong ching phai c¢6 két
qua xép hang tin nhiém di vai té chirc phat
hanh trai phiéu theo quy dinh caa Chinh phu
vé cac trudng hop phai xép hang tin nhiém
va thoi diém ap dung®...

2 Tham khoan khoan 1, 2 Biéu 15 Luat Chting khoan
nam 2019.

3 Xem thém diém h khoan 1, diém a khoan 2, diém i
khoan 3 Diéu 15 Luat Chung khoan nam 2019.

4 Piém g khoan 3 Diéu 15 Luat Ching khoan nim
2019.
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Ba la, Luat Ching khoan nam 2019 da
¢6 nhiéu quy dinh hon vé t6 chtc kiém toan
va kiém toan vién hanh nghé dwgc chip
thuan so voi1 Luat Chung khoan nam 2006.
Luét Ching khoan nam 2019 danh mét diéu
dé quy dinh riéng vé to chirc kiém toan va
kiém toan vién hanh nghé duoc chap thuan®.
Bén canh do, Luat con trao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét hon vé diéu kién t6 chirc
kiém toan dugc chap thuan. Diéu nay 1a hop
ly, vi mic du Luat Kiém toan doc 1ap nam
2011 c6 d& cap nhitng ndi dung quan trong
cta hoat dong kiém toan, nhung lién quan
dén cac tai liéu trong hd so chao ban ching
khoan thi phai ddm bdo tinh chinh xéc, hi¢u
qua cao dé bao vé nha dAu tu, nén can co
nhiing quy dinh chat ché hon.

2.2. Nhuwoe diém

Bén canh céc vu diém trén, Luét Chung
khoan nam 2019 ciing di cho thdy nhimng
diém bat cap va han ché nhét dinh. Do la:

Mot la, Ludt chwa cé sw twong thich,
dong by ciung véi Ludt Doanh nghiép
trong mét sé quy dinh vé hoat dpng chao
ban chirng khodn. biéu nay dugc thé hién
thong qua cac ndi dung sau:

Thir nhdt, vé tén goi cua hoat dong chao
ban chung khoan. Theo Luat Ching khoéan
nam 2019 va ké ca Luat Chung khoan nam
2006 déu goi hoat dong huy dong ching
khoan cua cong ty c6 phan 1a “chao ban ¢
phiéu”. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép nim
2014 lai goi hoat dong nay l1a “chao ban cd
phan”. Theo quan diém tac gia, cic vin ban
luét can lua chon mot tén go1 théng nhét 1a
b phan hay c¢6 phiéu dé dam bao su 13 rang
trong qua trinh ap dung. Theo do6, tac gia
ddng tinh véi tén goi 1a chao ban c¢d phiéu
vi nd twong dong vai thong 1& qubc té. Vi

2

5 Tham khao Piéu 21 Luat Ching khoan niam 2019.
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vay, tac gia dé nghi can chinh stra Luat
Doanh nghiép thay doi cach goi tén dé dam
bao su thong nhét trén.

Thir hai, sw phéi hop khi diéu chinh
hoat dong chao ban chung khoan gita Ludt
Chirng khoan va Ludt Doanh nghiép con
ton tai bdt cdp trong cdch thirc phdn chia
hoat dong chdo ban cé phiéu. Diéu nay lam
anh huong dén viéc ap dung phép luat, giy
kho khin cho cong ty ¢ phan trong hoat
dong huy dong vén. Theo Luat Chimg
khoan nim 2019 (ké ca Luat Chimg khoan
nam 2006), hoat dong chao ban ching
khoan duoc chia thanh hai loai 1a chao ban
chung khoan ra cong chung va chao ban
chung khoan riéng 1é. Tuy nhién, theo Luét
Doanh nghiép ndm 2014, hoat dong chao
ban c¢d phan duoc chia thanh ba loai: Chao
ban c6 phan ra cong chung, chio ban chimg
khoan riéng 1¢ va chao ban c6 phan cho cb
d6ng hién hiru. Piéu nay lam cho hoat dong
chao ban ¢ phan cho c6 dong hién hiru chia
thanh 3 truong hop nho: i) Néu hoat dong
chao ban nay théa man cac diéu kién chao
ban chuing khoéan ra cong chiing thi 4p dung
quy dinh cia phap luat ching khoan vé
chao ban ching khoan ra cong chung; ii)
Néu hoat dong chao ban nay chua thoa man
cac diéu kién chao ban cd phiéu ra cong
ching nhung té chirc phat hanh 13 cong ty
dai chung thi van 4p dung phép luat chiing
khoan vé chao ban riéng 1¢; va iii) Néu hoat
dong chao ban chung khodn khong thoa
méan diéu kién chao ban ching khoan ra
cong chung va to chirc phat hanh khong 1a
cong ty dai chung thi 4p dung quy dinh cta
Luat Doanh nghiép. Diéu nay 1a qua phic
tap. Vi vdy, tac gia kién nghi:

a) Can xdy dung quy dinh ciia Luat
Doanh nghiép phu hop véi quy dinh cua
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phap luat vé chimg khoan (CK) va TTCK.
Theo do, Luat Doanh nghiép chi quy dinh
vé truong hop (iii) néu trén, con cac truong
hop (i) va (i1) s€ ghi nhan &p dung theo quy
dinh cua phap luat CK va TTCK hién hanh.
Diéu nay dam bao sy phdi hop chit chd
trong diéu chinh giira Luat Doanh nghiép va
cac quy dinh cua phap luat CK va TTCK.

b) Khi ban hanh vin ban huéng dan thi
hanh Luat Ching khoan nam 2019, co quan
nha nudc c6 tham quyén lap phap can luu
thém vé quy dinh “théng tin trudc khi chao
ban chitng khodn ra céng ching” nham
muc dich thim do thi truong®. Theo do,
phap luat can xac dinh rd day 13 quyén cia
t6 chic phat hanh va pham vi thyc hién
quyén. Boi 18, t6 chtic phat hanh c6 thé s
dung hodc khong st dung (d6i khi to chirc
phat hanh khong can sir dung néu do 1a dot
chao ban cho c6 dong hién hitu vi nhimng cb
dong hién hitu da nam rd moi thong tin tai
chinh, nhiing ké hoach hoat dong cua to
chic phat hanh). Trong tuong lai khi sua
d6i Luat Chung khoan nam 2019, tac gia
kién nghi chinh sira Diéu 24 nhu sau:

“Piéu 24. Thong tin trudc khi chao ban
chirng khoan ra cong chung

1. Trong thoi gian Uy ban Ching
khoan Nha nudc xem xét hd so ding ky
chao ban chung khoan ra cong chung, tb
chirc phat hanh, t6 chirc bao lanh phét hanh

6 Piéu 24 Luat Chimg khon nim 2019 quy dinh:
“Trong thoi gian Uy ban Ching khoan Nha nudc
xem xét hd so dang ky chao ban chung khoan ra
cong chung, td chtre phat hanh, t chirc bao lanh phat
hanh va t& chirc, c4 nhan c6 lién quan chi dugc st
dung trung thuc va chinh x4c cac thong tin trong Ban
c4o bach di giri Uy ban Chung khoan Nha nuée dé
tham do thi trudong, trong d6 phai néu rd cac thong
tin vé ngay phat hanh va gia ban ching khoan la
thong tin du kién”.

va to chirc, ca nhan co lién quan co thé s
dung cac thong tin trong Ban cao bach da
giri Uy ban Chimg khoan Nha nudc dé tham
do thi truong.

2. Khi t6 chtrc phat hanh, t6 chirc bao
lanh phat hanh va t6 chtic, c4 nhan c6 lién
quan st dung cac thong tin néu tai khoan 1
diéu nay dé tham do thi truong thi phai dam
bdo cac thong tin nay phai dugc su dung
trung thuc va chinh xac dong thoi phai néu
1d cac thong tin vé ngay phat hanh va gia
ban chung khoan 1a thong tin du kién”.

Hai la, cac quy dinh vé hoat dong chao
ban chirng khodn ra cong chung cua Ludt
Chirng khodn niam 2019 con bjc 1o mét sé
diém bit cap, chwa hop ly

Thit nhdt, quy dinh vé chii thé chiu trach
nhiém vé théng tin trong hé so chdo bdn
chiing khoadn ra cong ching chua hop ly

H6 so chiao ban ching khoan 1a co s&
dé co quan nha nudc cé thdm quyén xem
xét, quyét dinh dong ¥ hay khong dong y
cho t6 chic phat hanh chio ban ching
khoan. H) so nay chira dung cac thong tin
quan trong vé to chtrc phat hanh dé nha dau
tu quan tAm ra quyét dinh dau tu hay khong
dau tu vao ching khoén chao ban, do vay,
phép luat cac quéc gia déu co nhitng quy
dinh chit ch& vé hd so ndy. Mot ndi dung
khong thé bo sét ctia phap luat diéu chinh
vao hoat dong nay 1a can xac dinh chu thé
chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cua cac
n6i dung trong hd so chao ban ching khoan.

Ké thira Didu 17 Luat Chimg khoan
nam 2006, Luat Chung khoan nam 2019
cling xac dinh tai Pidu 23: “T6 chtic phat
hanh phai chiu trach nhiém vé tinh chinh
xéc, trung thuc va dy du cua ho so dang ky
chao ban ching khoan ra cong ching” va
“t chirc tur van phat hanh, t6 chirc bao lanh
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phat hanh, t6 chic kiém toan dugc chip
thudn, nguoi ky bao cao kiém toan va bat ky
t6 chirc, ca nhan nao xac nhan hd so phai
chiu trach nhiém trong pham vi lién quan
dén ho so ding ky chao ban chimg khoan ra
cong chung”. Tuy nhién, su phan chia trach
nhiém giira cac chu thé néu trén 1a nhu thé
nao, trach nhi¢m nay 1a trach nhi¢m lién doi
hay trach nhiém doc lap cia ting chu thé
dbi v6i nha dau tu... 1a nhimg vin dé ma
Luat Chung khoan ndm 2019 con chua xac
dinh cu thé. Boi, trong hoat dong chao ban
ching khoan nay c6 nhiéu chu thé cing
tham gia va chiu trach nhiém nhu t6 chirc
phat hanh ching khoan, t6 chirc bao linh
phat hanh, cong ty ching khoan tu van (néu
khac t6 chtrc bao lanh phat hanh), to chirc
kiém toan. Trong d6, khoan 12 Diéu 29
Luat Kiém toan doc 1ap nam 2011 c6 xac
dinh: “Doanh nghiép kiém toan chiu trach
nhiém véi ngudi str dung két qua kiém toan
khi nguoi sir dung két qua kiém toan: a) C6
loi ich lién quan truc tiép dén két qua kiém
toan cuia don vi duoc kiém toan tai ngay ky
béo céo kiém toan; b) Co hiéu biét mét cach
hop 1y vé bao cdo tai chinh va co sé 1ap bao
c4o tai chinh 1a cac chuan muc ké toan, ché
d6 ké toan va cac quy dinh khac cua phép
luat co lién quan; c) Pa st dung mot cach
than trong thong tin trén bdo céo tai chinh
d4 kiém toan”; hodc khoan 4 Piéu 29 Luat
Kiém toan doc 1ap nam 2011 ciing xé4c dinh:
“Doanh nghiép kiém toan phai bdi thuong
thiét hai cho khach hang, don vi duoc kiém
toan trén co sé hop dong kiém toan va theo
quy dinh cua phap luat”. Vay, trach nhiém
ctia t6 chic bao lanh phat hanh, cong ty
ching khoan bao lanh phat hanh chiu trach
nhiém nhu thé nao dbi v6i nha dau tu ciing
nhu cac chu thé khac lién quan lai chwa
dugc xac dinh ro rang theo phdp luat Viét
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Nam. Trong trudng hop nao cac chu thé lién
quan dugc mién trir?

Theo phép luat My, khi thi¢t hai gay ra
cho nha dau tu lién quan dén nhimng noi
dung trong hd so chio ban, ban co bach thi
mic di ¢6 nhiéu chu thé chju trach nhiém
nhung t6 chitc phat hanh phai chiu trach
nhi¢m chung vé cac thiét hai, ton thét; con
nhitng ngudi khac chiu trach nhiém vé
nghia vu can trong hop 1y ctia ho trong viéc
thuc hién nghia vu cu thé”. Theo d9, t6 chirc
bao lanh phat hanh s€ dugc bao vé néu sau
khi tién hanh diéu tra véi sy can trong can
thiét, c6 co so dé tin rang ban diang ky
khong hé bi sai sét hay nham 1an®.

Do viy, tac gia d& nghi rang, khi ban
hanh Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat
Chung khoan nam 2019, can bo sung VAo
phan quy dinh vé trach nhiém cia to chuc,
ca nhéan lién quan dén ho so ding ky chao
ban ching khodn ra cong ching ndi dung
sau: “Td chirc phat hanh, to chuc tu van
phat hanh, t6 chic bao linh phat hanh, t6
chtrc kiém toan, nguoi ky bao cao kiém toan
va bat ky t6 chirc, ca nhan nao xac nhan hd
so phai chiu trdch nhiém lién déi trong
pham vi lién quan dén ho so ding ky chao
béan chimg khoén ra cong ching. Néu bat ky
chu thé nao néu trén ching minh dugc ho
khong c6 16i thi dugc mién trir trach
nhiém™®. Viéc bd sung quy dinh nay s& giai
quyét dugc nhitng van dé sau day:

" Carl W. Hibbert (1972), “Considerations Involved
in a First Public Offering of Stock”, 8 Wake Forest
Law Review (1971-1972), tr. 426-428.

8 Uy ban Chimg khoan Nha nudc (SSC) va Cong ty
Tai chinh qudc té (IFC) (1997), Khod ddo tao co ban
vé thi trwong ching khoan, Tp. H6 Chi Minh, ngay
12-23/5/1997, tr. 369 - 370.

9V/& van dé nay, Piéu 69 Luat Chirng khoan Trung
Quéc qui dinh: “Giam dbc, pho giam ddc, ngudi
quan ly cép cao va ngudi ¢ trach nhiém tryc tiép
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i) Xac dinh rd tinh lién doéi chiu trach
nhiém cia cac chi thé ¢6 trach nhiém trong
viéc xéc nhan hd so chao ban chung khoan.

i) Rang budc trach nhiém cua cac chu
thé ky xac nhan hd so chao ban, nang cao
trach nhiém trong viéc cung cap thong tin,
kiém tra thong tin tir cac chu thé khac dé
nham ty bao vé quyén va loi ich hop phap
cua chinh ho.

iii) Bao vé chu thé “ngay tinh” trong
viéc x4c nhan ho so chao ban chimg khoan.

Thir hai, quy dinh vé dinh chi chao ban
chitng khodn ra cong chung va hity bo chao
ban chitng khodn ra céng ching van con
chwa phu hop

Bat cap nay ton tai trong Luat Ching
khoan niam 2006 va tiép tuc thé hién trong
Luat Ching khoan nim 2019. Cu thé 1a, c6
nhiing truong hop néu phat hién thi phap
ludt nén quy dinh 1a hiy bo dot chao ban ma
khong can phai trai qua giai doan dinh chi
chao ban chung khodn ra cong chung. Vi
du: Céc truong hop vi pham diéu kién veé
hoat dong kinh doanh cua t6 chirc phat
hanh, vi pham diéu kién vé trudong hop dang
bi truy cuu trach nhi€ém hinh su hodc da bi
truy ctru trach nhiém hinh sy nhung chua
duoc x6a an tich vé tdi xam pham trat tu
quéan 1y kinh té. Trong cac trudng hop nay,
néu dinh chi chao ban thi ciing phai huy bo
sau d6 vi khong thé nao khic phuc duoc
diéu kién nay. Vi vay, tic gia kién nghi khi
ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh thi
can bd sung thém trudng hop huy bo dot
chao ban chimg khoan 1a: “Té chirc phat

khac cua t6 churc phat hanh, cong ty niém yét ciing
nhu céc nha tai trg, cong ty chitng khoadn tham gia
bao lanh phat hanh phai cung chiu trach nhiém boi
thuong cung véi td chirc phat hanh, cong ty niém
yét, trir truong hop c6 thé chiang minh ho khong
co loi”.

hanh khong du diéu kién chao ban chimg
khoan theo quy dinh cua phap luat”. Béi 1€,
t6 chirc phat hanh da khong du diéu kién
chao ban ching khoan thi khéng can trai
qua giai doan dinh chi chao ban; co quan c6
thim quyén néu di cin cir ching minh thi
huy bé dot chao ban 1a diéu tét nhit, phu
hop nhit dé tranh giai doan dinh chi v6 ich
vi t chirc phat hanh s& khong thé nao khac
phuc duge diéu kién do.

Thir ba, sw bdt cdp trong quy dinh vé
trach nhiém ciia t6 chirc phdt hanh chirmg
khoan ra cong chung khi dot chao ban bi
huy bo

Luat Chimg khodn ndm 2019 xé4c dinh
tai khoan 3 Diéu 28: “Trong thoi han 07
ngay lam viéc ké tir ngay dot chao ban
ching khoan ra cong ching bi hity bo, to
chtrc phat hanh phai cong bd viéc huy bo
chao ban chiing khoan ra cong chiing theo
phuong thirc quy dinh tai khoan 3 Piéu 25
ciia Luat nay va phai thu hoi chimg khoan
da phat hanh, dong thoi hoan tra tién cho
nha dau tu trong thoi han 15 ngay ké tir
ngdy dot chio ban bi huy bo. Hét thoi han
nay, 16 chirc phat hanh phdi béi thuong
thiét hai cho nha dau tw theo cdac diéu
khoan da cam két véi nha dau tw”. Tuy
nhién, trong toan bo Piéu 18 cua Luat
Chumng khoan nam 2019 khéng c6 yéu ciu
nao trong ho so 1a phai c6 cam két vé van dé
nay. Vay, néu t6 chirc phat hanh khong chi
tra cho nha dau tu theo dung quy dinh thi
bdi thuong thiét hai nhu thé nao khi khong
c6 cam két. Thuc chat, day 1a quy dinh ké
thura tor Luat Chung khoan nam 2006, nhung
khong c6 su hoan thi¢én nén Luat Chung
khoén nam 2019 van con han ché trong quy
dinh vé truong hop nay. Vi vay, tac gia co
kién nghi 2 cach giai quyét nhu sau:
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i) Khi ban hanh Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat Chang khoan nam 2019, can
quy dinh bd sung trong hd so chao ban
ching khoén ra cong ching yéu cau cé van
ban “Cam két vé trach nhiém cua td chic
phéat hanh véi nha dau tu tham gia trong
hoat dong chao ban chung khoan ra céng
chung”. Sau d6, trong cac van ban hudng
dan thi hanh noi dung nay (trong cac Thong
tu huéng dan vé chao ban ching khoan ra
cong chiing) s& c6 hudéng dan vé viéc xac
dinh noi dung cam két trach nhiém nay nhu
thé nao 1a muc tdi thiéu dé tranh trudng hop
cac t6 chirc phat hanh lach quy dinh phap
luat ghi nhan mac boi thudng rat thap. Cach
nay hoi ruom ra va phtc tap vi phai quy
dinh trong nhiéu van ban.

if) Khi ban hanh Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat Ching khoan nam 2019, can
quy dinh bo sung noi dung sau: “Trong
trueong hop khéng cé cdac diéeu khodn da
cam két véi nha dau tw vé béi thuwong thiét
hai thi &p dung quy dinh cua Bé lugt Dan su
cho viéc boi thirong thiét hai nay”. Boi ban
chat viéc khong chi tra tién theo quy dinh la
vi pham nghia vu thanh toén tién va trong
Diéu 357 Bo luat Dan sy ndm 2015 ciing cd
quy dinh vé van d& nay*. Theo tac gia, cach
quy dinh thir hai s& don gian hon va dé ap
dung hon.

10 pidu 357 Bo luat Dan sy ndm 2015 quy dinh:
“Piéu 357. Trach nhi¢m do cham thyc hién nghia vu
tra tién

1. Truong hop bén c6 nghia vu cham tra tién thi bén
d6 phai tra 13i dbi v6i s tién cham tra tuong ng véi
thoi gian cham tra.

2. Lai suét phat sinh do cham tra tién duoc xac dinh
theo thoa thudn cua cac bén nhung khong dugc
vuot qua muic 13i sudt duge quy dinh tai khoan 1
Diéu 468 cua Bo luat nay; néu khong co thoa thuan
thi thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 468
cua B¢ luat nay”.
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Thir tw, quy dinh vé hoat dong chdo bdn
chung khoan riéng le trong Ludt Chirng
khoan nam 2019 con chuwa hop ly va phu
hop voi Ludt Doanh nghiép

Diém a khoan 2 Piéu 31 Luat Chung
khoan nam 2019 quy dinh mdt trong cac
diéu kién chao ban trai phiéu (khong phai 1a
trai phiéu chuyén déi) riéng 1é cua cong ty
dai chang 1a phai: “C6 quyét dinh cua Dai
hoi dong c6 dong hoic Hoi dong quan tri
thong qua phuong an phat hanh va st dung
s6 tién thu duge tir dot chao ban; xac dinh
13 tiéu chi, s6 lwong nha dau tu”. Tuy nhién,
quy dinh nay c6 van dé. Boi 18 trai phiéu 1a
ching khoan no, nén viéc quyét dinh phat
hanh trdi phiéu doanh nghiép theo Luat
Doanh nghiép s& do Hoi dong quan tri cua
Cong ty c6 phan quyét dinh'!, chi hoan
toan khong thudc tham quyén quyét dinh
ctiia Pai hoi Pong ¢ dong. Vi vay, tac gia
dé nghi bo cum tir “Pai hoi dong cd dong”
trong quy dinh trén cua Luat Chung khoan
nam 2019 dé dam bao chinh xac va phu hop
v6i quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

Tém lai, hoat dong chao ban chang
khoan ra céng chung la hoat dong tao hang
héa cho TTCK. Do vy, néu nhiing quy
dinh phép luat diéu chinh hoat dong nay
hop Iy s& tao diéu kién cho viéc cung céap
lugng hang hoéa doi dao, phong phl cho
TTCK thir cdp, tao nhiéu sy lya chon cho
nha dau tur va ting kha ning thu hat vén cho
nén kinh té va nguoc lai. Théng qua bai viét
nay, tac gia chi ra nhitng han ché trong cac
quy dinh cua Luat Chang khoan nam 2019
vé hoat dong chao béan ching khoan va dua
ra nhitng kién nghi hoan thién nham gidp
cho Luat Chang khoan phat huy hiéu qua
diéu chinh trén thuc té.

11 pidu 149 Luat Doanh nghiép nam 2014.



TAC PONG CUA VIEC THAM GIA HIEP PINH VE PAN CA
DI CU PEN VIEC HUONG QUYEN TU DO PANH BAT CA
TREN BIEN CA CUA VIET NAM

Trdn Hitu Duy Minh"

Tém tit: So véi Cong wéc Luat Bién nam 1982, Hiép dinh vé dan cd di cw ddt ra
nhzeu nghza vu lién quan dén bao ton va quan ly tai nguyén sinh vt trén bién ca, bao
gom cdc nghia vu vé noi dung va vé thé ché. Cdac nghia vu nay vira thic ddy cdc quoc
gia thanh vién phat trién nghe ca bén vitng, nhung lai cung co tac dong han ché viéc
hieong quyén t do danh bdt cd trén bién cd trong ngan han. Bai viét phan tich cdc
nghia vu chinh theo Hiép dinh ciing nhu cac co hoi va thach thuc cho hoat dong khai
thac hai san trén bién ca cia Viét Nam khi tham gia Hiép dinh nay.

Abstract: Compared to the 1982 United Nations Convention on Law of the Sea, the
Agreement on Migratory Fish Stocks sets forth more obligations relating to conservation
and management of living resources at high seas, including substantive and
institutional. These obligations not only encourage member States towards sustainable
development of fishery industry, but also limit fishing rights at high seas for a short
term. This article analyzes principal obligations under the Agreement, as well as
opportunities and challenges in exploiting fish stocks at high seas faced Vietnam when it

accedes to this Agreement.

N gay 18/12/2018, Viét Nam ndp
lwu chiéu cho Tong thu ky Lién
hop qubc van kién gia nhap Hiép dinh vé
dan ca ludng cu va di cu xa (UNFSA)L
Hiép dinh bat dau co6 hiéu luc v6i Viet Nam
tr ngay 17/01/20192. Viéc tham gia vao
UNFSA 1a mot trong nhitng nhiém vu dugc
dit ra trong “Ké hoach hanh dong quc gia
nham ngan chan, giam thiéu va loai bo khai

“ ThS. NCS., Khoa Luat Qudc té, Hoc vién Ngoai
giao.

1 Tén day du cia UNFSA la “Hiép dinh Lién hop
qudc vé thyc thi cac quy dinh ciia Cong wéc Lién
hop qudc vé Luat Bién ngay 10/12/1982 lién quan
dén bao ton va quan 1y cac dan ca ludng cu va di cu
xa”, dugc thdng qua ngay 04/08/1995, c6 hiéu luc tir
ngay 11/12/2001.

2 Depositary Notification ref. C.N.599.2018.
TREATIES-XXL.7, ngay 18/12/2018, https://treaties.
un.org/doc/Publication/CN/2018/CN.599.2018-Eng.
pdf, truy cap ngay 20/11/2019.

thac hai san bat hop phap, khong bao co va
khong theo quy dinh (IUU) dén nam 2025
dugc Thu tuéng Chinh phtu ban hanh vao
ngay 16/01/2018 (Ké hoach khic phuc khai
thac IUU)®. Muc dich lau dai caa Ké hoach
nay la nham xay dung nghé ca bén viing, c6
trach nhiém, trong khi myc tiéu ngén han la
nham khic phuc canh bao “thé vang” cua
Uy ban chau Au (EC) véi nganh khai thac
hai san Viét Nam*.

Viéc tham gia vao UNFSA s€ c6 céc tac
dong dang ké dén viéc khai thac hai san cia
ngu dan Viét Nam trén bién ca do cic nghia

3 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 78/QD-TTg ngay
16/01/2018 cua Thu tuéng Chinh phu.

4 EC, Commission warns Vietnam over insufficient
action to fight illegal fishing, thdng cao bao chi ngay
23/10/2017, https://ec.europa.eu/commission/pressc
orner/detail/en/IP_17 4064, truy cap  ngay
20/11/20109.
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vu cia Hi¢p dinh nay 4p dung céac ti€u
chuén cao vé bao t6n va quan 1y nghé ca,
dong thoi lai ting cudng tinh hiéu luc vé
mit thé ché cho cac t6 chirc quan 1y nghé ca
khu vuc. Bai viét s& phan tich quyén tu do
danh bét c4 trén bién ca theo quy dinh cua
Cong udc Luat Bién nam 1982 (UNCLOS)
va cac nghia vu chinh theo UNFSA. Tur do,
bai viét so sanh va danh gia tac dong cua
viéc tham gia vao Hiép dinh nay dén quyén
tu do danh bat ca trén bién ca. Phan cudi
ctia bai viét s& phan tich cac co hoi va thach
thic cho Viét Nam khi tham gia vao
UNFSA, dac biét chu trong dén cac kho
khin khi tham gia cac to chic quan 1y nghé
ca khu vuyc.

1. Quyén tu do danh bt c4 trén bién
ca theo Cong wéc Luat Bién nim 1982

Bién ca 1a mot trong cac ving bién phap
Iy duoc xac lap theo quy dinh cua ludt qubc
té n6i chung va UNCLOS nodi riéng. Vé
pham vi dia 1y, bién ca duoc xac dinh theo
phuong phap loai trir. Theo d6, bién ca bao
gom tit ca cac viung bién khong thudc noi
thuy, lanh hai, Vung nudc quan dao va vung
dic quyén kinh té cua cac quoc gla ven
bién®. Cung véi ving day bién qudc té, bién
ca la vung bién qudc té khong thudce quyén
tai phan quoc gia va khong mot quoC gia
nao cb quyén yéu sach chi quyén déi voéi
bién ca®.

Piéu 87(1) cia UNCLOS quy dlnh bién
ca rn0’ cho tat ca moi quoc gia, bao gom ca
quoc gia c¢6 bién va qudc gia khong co b1en
Diéu khoan nay ciing quy dinh moi qubc gia
déu duoc hudng cic quyén ty do bién ca,
bao gdm quyén tu do danh bat ca’. Piéu nay
c¢6 nghia rang, moi qudc gia déu c6 quyén tu
do khai thac hai san trén moi khu vuc cua

5 Diéu 86 UNCLOS.
5 Piéu 89 UNCLOS.
" Diéu 87(1)(e ) UNCLOS.
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bién ca, bat ké vi tri va khoang cach dia 1y
ctia khu vuc d6. Quyén nay 1a binh ding va
nhu nhau gitta moi qudc gia®. Quyén tu do
danh bt ca 1a quyén tu do bién ca co ban,
khong chi duoc ghi nhan trong UNCLOS,
ma con ton tai dong thoi trong luat tap quan
quéc t&° va trong Cong udc Geneva vé bién
cd nim 19581,

Tuy nhién, quyén tuy do danh bat ca
khong phai 1a mot quyén ty do khong co
giéi han. Piéu 87(2) quy dinh viéc huong
cac quyén tu do bién ca phai “xem xét thich
dang” dén loi ich cua cic qudc gia khac.
Piéu 87(1)(e) quy dinh cu thé hon ring:
“Quyén tu do danh bat cé4, theo cac diéu
kién duoc tru dinh tai muc 2” cta Phan VII
UNCLOS vé6i bén diéu khoan chinh nhu
sau. Diéu 116 ghi nhan lai quyén tu do danh
bat ca trén bién ca clia moi qubc gia, nhung
phai phu hgp vé1 cac nghia vu trong cac
diéu udc qudc t& ma ho 13 thanh vién, véi
cac quyén, nghia vu va loi ich cua cac qudc
gia ven bién lién ké, va vdi cac quy dinh
khac cia Muc 2. Trong pham vi cta bai viét
nay, diéu uéc qudc té ma Didu 116 nhic
dén chinh 1a UNFSA. Nhu vay, vol vige
tham gia vao Hi¢p dinh nay, Viét Nam phai
tuan thu thém cac nghia vu theo Hiép dinh
khi hudng quyén tuy do danh bit ca trén bién
ca. Didu 117 quy dinh nghia vu chung vé
thyc thi hodc hop tac thuc thi cac bién phap
can thiét d6i véi ngu dan cta minh dé bao
ton tai nguyén sinh vat trén bién ca. Didu
118 quy dmh nghia vu chung vé hop tac
gifta cac qudc gia trong viéc bao ton va
quan 1y tai nguyén sinh vt trén bién ca, tién

8 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the
Sea, Nxb. Cambridge University Press, nam 2012, tr.
151.

® Francisco Orrego Vicuna, The Changing
International Law of High Seas Fisheries, Nxb.
Cambridge University Press, nam 1999, tr. 3.

10 Hidu 2(2) Cong woc Geneva vé Bién ca nam 1958.
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hanh dam phan vé cac bién phap can thiét
giita cac qudc gia cung khai thac mot loai ca
hodc mot ngu truong, va s€ hop tac thanh
1ap céc to chirc nghé ca khu vuc néu thich
hop. Ca hai diéu khoan trén chi ap dat cac
nghia vu khung, khong c6 ndi ham cy thé,
v6i 101 van mang tinh dinh tinh 1 chu yéu:
“hgp tac”, “tién hanh dam phan”, “khi thich
hop”, hay “cac bién phap can thiét”'!. Diéu
119 quy dinh cu thé hon cac yéu t6 can xem
x6t dén dé dua ra bién phap bao ton thich
hop cling nhu x4c dinh san lugng khai thac
cho phép (bang chimg khoa hoc tot nhat
hién co, cac yéu td kinh té va méi truong,
nhu ciu dic biét cua cac nudc dang phat
trién, mo hinh danh bat, tinh phu thudc cua
cac dan ca, tac dong dén céc loai phu thudc
va céc tiéu chuan qudc té tdi thiéu). Mic du,
quy dinh c6 ndi ham cu thé hon, nhung biéu
119 quy dinh nghia vu nay cho timg qudc
gia ty thuc hién theo thién chi cua minh.

Bén canh cac quy dinh trén, UNCLOS
con ¢6 mot sb it quy dinh chung, ap dung
cho tirng nhom hai sén, trong d6 c6 ba nhom
cha yéu lién quan dén khai thac trén bién ca.
Dbi v6i cac dan ca ludng cu giita ving dic
quyén kinh té ciia qudc gia ven bién va bién
ca, Diéu 63(2) yéu cau cac qudc gia co ging
théa thudn véi nhau vé cac bién phap bao
ton can thiét. Déi véi cac dén ca di cu xa,
Diéu 64(1) yéu cau cac qudc gia phai hop
tac voi nhau truc tiép hodc thong qua t6
chirc quéc té& phu hop, hodc hop tic thanh
1ap cac t6 chic qudc té nhu thé™. Pbi véi

11y oshifumi Tanaka, chd thich s 8, tr. 225.

12 Toa &4n Quéc té vé Luat Bién (ITLOS) giai thich
rang, Diéu 64(1) l1a mot nghia vu “can trong thich
dang”, theo d6, cac qudc gia lién quan phai tham vén
nhau mot cach thién chi va c6 y nghia hudng dén
viéc théng qua cac bién phap hitu hiéu can thiét dé
phéi hop va bao dam viéc bao ton va quan 1y dan ca
chung, xem: Vu xin y kién s vdn cia Uy ban Nghé
ca Tiéu khu vuc (SRFC) , Y kién tu van cua Toa
ITLOS nam 2015, tr. 59-60, doan 210.

cac loai co v, Pibu 65 yéu ciu cac qudc gia
phai hop tdc véi nhau dé bao ton thong qua
cac to chirc qudc t& phu hop. CO thé thay,
tuong ty nhu cac quy dinh 4p dung trén bién
ca néu & trén, cac quy dinh vé bao ton va
quan Iy mot sb nhom hai san ciing chi dimg
0 muc nghia vu chung vé “nd luc dat thoa
thuan” hay “hgp tac”.

Nhu vy, co thé thay rang, quy dinh cua
UNCLOS lién quan dén quyen ty do danh
bit c4 vira du lai vira thiéu. Mot mat,
UNCLOS khang dinh lai quyén ty do danh
bat c4 ctia moi qudc gia trén bién ca va
khang dinh rang quyén nay khong phai la
quyén tu do khong c6 giéi han. Mt khac,
cac gidi han dugc UNCLOS quy dinh chi &
murc nghia vu chung hodc khong cé ndi ham
cu thé hoac khong c6 co ché giam sat thuc
thi (nghia vu xem xét thich déng, nghia vu
hop tac, nghia vu cd ging thoa thuan). Pay
1a nhitng bat cép trong khuon khd phap 1y
ciia UNCLOS, dan dén tinh trang khai thac
hai san khong bén viing trén bién ca. Tai
Hoi nghi Lién hop qudc vé moi trudng va
phat trién nim 1992, cic qudc gia di néu
quan ngai vé tinh trang thiéu quan ly &
nhiéu khu virc bién ca va khai thac qua muc
ngué)n hai san, cu thé 1a tinh trang khai théc
khong theo quy dinh, phat trién doi tau céa
dong qua muc, dau tu qui cao cho nganh
kha1 thac va thiéu hop tac giita cac qudc
gial®. Mot trong nhung bi¢n phap duoc Hoi
nghi dua ra la cac quoc gia sém to chirc mot
hoi nghi qudc t& nham thic day viéc thuc
thi c6 hi¢u qua cac quy dinh cia UNCLOS
dbi véi cac dan ca ludng cu va di cu xa't
UNFSA ra doi chinh tir 101 kéu goi do cua
Hoi nghi.

13 Hoi nghi Lién hop quéc vé méi truong va phat
trién (Rio de Janerio, Brazil, 1992), Chuong trinh
ngh; s 21, doan 17.45.
14 Nhu trén, doan 17.49.
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2. Cac nghia vu chinh theo UNFSA

UNFSA duoc théng qua vao ngay
04/8/1995, bat dau c6 hiu luc tir ngdy
11/12/2001, hién nay c6 90 thanh vién. Viét
Nam 1 thanh vién méi nhét. Hiép dinh c6
muc dich kép 1a vira bao ton lau dai vira
khai thac bén vimg cac dan ca ludng cu va
di cu xa thong qua viéc thyc thi hi€u qua
cic quy dinh lién quan cia UNCLOS®.
Nhu vay, Hiép dinh huéng dén viéc cu thé
hoa cac quy dinh mang tinh chit khung cua
UNCLOS, qua do, 1am rd hon ndi ham cua
cac nghia vu, dé)ng thoi, bao dam viéc thuc
thi c6 hiéu qua cac nghia vu doé trén thuc té.
Dinh hudng nay duoc thé hién 1 thong qua
hai trong sé cac ndi dung chinh cia Hiép
dinh: (a) Quy dinh vé cac nguyén tic bao
t6n va quan 1y dan ca co tinh chat tiéu chuan
cao, va (b) Tang cuong hiéu lyc cia cac to
chie quan 1y nghé ca khu vuc ciing nhu cac
bién phap bao ton va quan 1y cua cac to
chtrc nay.

Vé cac nguyén tic bao ton va quan 1y,
Hiép dinh quy dinh 12 nguyén tic chung cu
thé hoa nghia vu hop tic theo UNCLOS
(Diéu 5), trong d6 nhan manh dén cach tiép
can phong ngira (Piéu 6), va cac yéu t6 1am
cin cir xem xét dé danh gia mic do phu hop
clia céc bién phéap bao ton va quan 1y ma cac
qudc gia ap dung (Diéu 8). Nhu vay, Hiép
dinh d4 cu thé hoa & mirc do rat dang ké cac
quy dinh khung cua UNCLOS, qua d6, cac
quoc gia cb mot bd tiéu chi chung dé déanh
gia viéc mot qudc gia c6 tuan thu hay khong
nghia vu hop tdc theo quy dinh cua
UNCLOS.

Vé tang cuong hi¢u luc vé thé ché, Hi¢p
dinh d3 ting cuong manh mé vi thé phap 1y
ctia cac to chirc nghé ca khu vuc trong viée
thyc thi cac bién phap bao ton va quan 1y

15 pidu 2 UNFSA.
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dan ca trén bién ca. Diéu 8(3) cuia Hiép dinh
quy dinh rang: “Cac qubc gia danh bét cac
dan c4 nay trén bién ca va cac qudc gia ven
bién lién quan s€ hién thuc hdéa nghia vu
hop tac bang viéc trd thanh thanh vién cta
t6 chirc hay dan xép d6, hoic bang viéc
chap nhan ap dung cac bién phap bao ton va
quan 1y do t6 chirc hay dan xép d6 dua ra”.
Quy dinh nay c6 tac dong tich cuc, tang
cuong hiu luc, hi¢u qué cia viéc bao tdn
lau dai va khai thac bén viing tai nguyén
sinh vat trén bién ca. Cu thé, quy dinh nay
khic phuc tinh trang khai thac khong theo
quy dinh (mdt trong ba ndi ham cua thuat
ngir khai thac bat hop phap, khong bao céo
va khong theo quy dinh — khai thac 1UU)
hay con goi 1a hién tuwong “cac tay choi tu
do” (free riders). Tinh trang nay xuit phat
tir viéc cac bién phap ma cac t6 chic nghé
ca khu vuc dua ra chi c6 hi¢u luc phép 1y
v6i cac qubc gia thanh vién cua to chic d6
ma khong c6 hiéu luc phap 1y véi cac qudc
gia khong la thanh vién®. Bdi voi mot s6
qudc gia, ho thay co loi ich 16n hon khi loi
dung cac quy dinh chung khong c6 ndi ham
cu thé cia UNCLOS hon 1a tham gia vao
cac t6 chirc nghé c4 khu vuc dé phai tuan
thii cac bién phap bao ton va quan 1y cu thé.
Tinh trang nay lam cho cac bién phéap bao
ton va quan ly khong dat duoc hiéu qua
mong mudn. Véi Pidu 8(3) néu trén, Hiép
dinh budc cac qudc gia phai chip nhan cac
bién phap bao ton va quan 1y cua céac to
chirc nghé ca khu vuc, bat ké co 1a thanh
vién hay khong. Qua d6, Hiép dinh khic
phuc dugc tinh trang khai thac khong theo
quy dinh, loai bo “cac tay choi tu do” trén
bién ca.

'® Theo nguyén tic, diéu wéc quoc té khong rang
buoc b‘én thu bg, quy dir]h tai Di€u 34, Cong wdc
Vién vé Luat Diéu udc quoc té€ ndm 1969.
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3. Tac dong cua viéc tham gia
UNFSA dén quyén tw do danh bit c4 trén
bién ca

Viéc tham gia vao Hi€p dinh nay co6 hai
tac dong quan trong dén quyén tu do danh
bét c4 trén bién ca:

Thir nhdt, Hiép dinh di cu thé hoa cac
gi61 han khung ma UNCLOS da dua ra lién
quan dén quyén tu do dénh bét ca. Cac qudc
gia s€ c6 mot bd cac quy dinh cu thé lam
can cu thyc thi hiéu qua nghia vu hop tac da
dugc tru dinh tai UNCLOS. Dya vao do,
cac qudc gia c6 mot cin cur chung dé hop
tac mot cach thuc chat hon, gop phan thuc
day viéc bao ton lau dai va khai thac bén
vitng tai nguyén sinh vat trén bién ca,
huéng dén mot nghé ca bén vimg va co
trach nhiém.

Thir hai, cac qudc gia mudn tiép tuc
khai thac hai san trén bién ca phai hodc tre
thanh thanh vién cua t6 chirc nghé ca khu
vuc hodc phai chap nhan cac bién phap bao
ton va quan 1y do to chtic d6 dua ra. Néu
khong, cac qudc gia s& khong c6 quyén tiép
can voi nguén lgi hai san trong khu vuc
bién ca thudc pham vi ap dung ciia cac bién
phap d6'’, va khong duoc cip phép khai
thac cho tau thuyén mang cd ctia minh d6i
v6i dan c4 13 ddi twong bao ton va quan 1y,
Hé qua phap 1y nhu thé 1a rat ning né cho
cac qudc gia khi ho khong thé huong quyén
tv do danh bat cd trén bién ca theo
UNCLOS néu khong tuan thu. Noi cach
khac, quyén tu do danh bét ca trén bién ca
ctia qudc gia do s& bj “dong bang” hay bj vo
hiéu hoéa trén thyuc t&%°. Pay c6 thé 1a Iy do

17 pidu 8(4) UNFSA.

18 Bigu 17(2) UNFSA.

19 DR Rothwell & T Stephens, The International
Law of the Sea, 2" ed., Nxb. Hart Publishing, nim
2016, tr. 343; Moritaka Hayashi, The 1995
Agreement on the Conservation and Management of
Straddling and Highly Migratory Fish Stocks:

ma Hi¢p dinh dugc thong qua tir ndm 1995,
nhung cho dén nay méi chi c6 90 thanh
vién, thdp hon nhiéu so véi 168 thanh vién
cua UNCLOS, va 150 thanh vién ctua Hiép
dinh vé& Thuc thi Phan XI cua Cong udc
Luat Bién nam 1982.

4. Co hoi va thach thac cho Viét
Nam

Vé co hoi, viéc tham gia vao UNFSA
mang lai co hi trong dai han va ngén han
cho Viét Nam. Trong dai han, viéc tham gia
vao UNFSA thic ddy cac diéu chinh chinh
sach can thiét dé phat trién mot nghé ca bén
virng va c6 trach nhiém. Pay 1a muc dich va
mong mudn cta nganh khai thac hai san cua
Viét Nam boi vi thuc hién cac nguyén tic
va quy dinh c6 tiéu chuan cao theo UNFSA
cung véi cac bién phap bao ton va quan ly
ctia cac tO chirc nghé ca khu vuc s& mang lai
loi ich 1au dai cho ngu dan va nganh khai
thac hai san. Néu khong sém ap dung cac
bién phap bao ton va quan ly dan ca thi
nguy co can kiét tai nguyén hai san 1a rat
16n. Theo mdt bao céo cua T6 chirc Luong
thuyc va Nong nghiép Lién hop qubc (FAO)
vé tinh trang dan ca, tinh dén nim 2015, ¢6
dén 33.1% dan ca bi khai thac qua muc,
59.9% dang khai thac bén ving ¢ muc tdi
da, va chi c6 7% la dang khai thac it?°. So
v6i bao cdo vao nam 2013, ty 1¢ 1an luot 1a
31.4% - 58.1% - 10.5%?!. Tinh hinh xéu
dan nay duoc Pai hoi dong Lién hop qubc
ghi nhan khi nhin manh ring, khai thac

Significance for the Law of the Sea Convention,
Ocean & Coastal Management, s6 29(1-3), nim
1995, tr. 58.

2 FAO, The State of World Fisheries and
Aquaculture 2018: Meeting the Sustainable
Development Goals, tr. 6, http://www.fao.org/3/i954
0en/i9540en.pdf, truy cap ngay 25/12/2019.

2l FAO. The State of World Fisheries and
Aquaculture 2016: Contributing to Food Security
and Nutrition for All, tr. 38, http://www.fao.org/3/a-
i5555e.pdf, truy cap ngay 25/12/2019.
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IUU “van 1a mét trong nhitng mdi de doa
16n nhat cho céc dan ca va h¢ sinh thai
bién”?. Néu khong c6 sy cai thién trong
viéc bao ton va quan 1y, nganh khai thac hai
san ctia Viét Nam s& chju ton hai nghiém
trong, kéo theo tdc dong ti€u cuc dén doi
séng ctia ngu dan va ngudi lao dong trong
chudi san xuét hai san. Vé ngén han, viéc
tham gia vao UNFSA s& co6 thé 1a mot yéu
t6 quan trong thuc day EC som rit “thé
vang” v4i Viét Nam?. Trong phan tich cia
EC khi 4p dung cénh bao “thé vang” cho
Viét Nam, EC cho rang, Vlec khong tham
gia vao cac diéu wdc qudc té vé quan ly
nghé ca nhu UNFSA va Hiép dinh vé tudn
thii cia FAO trai véi cac khuyén nghi trong
K& hoach hanh dong quéc té cia FAO nham
chéng lai tinh trang khai thac IUU nim
2001, va cling véi cac yéu td khac, EC két
luan Viét Nam da khong thyc thi cac nghia
vu qudc té vé bao ton va quan 1y nghé ca®
Do d6, viéc tham gia vao Hi¢p dinh da dugc
Chinh phu dugc dua vao Ké hoach khic
phuc khai thac TUU niam 2018%. Cé thé
thdy, viéc khic phuc “thé vang” cua EC la
thoi co dé thuc diy mot sy thay doi can ban
va lau dai huéng dén nang tam hoat dong

22 Paj hoi dong Lién hop qudc, Nghi quyét sé
A/RES/72/72, ngay 19/01/2018, tr. 16, doan 68.

23 Viéc tham gia vao UNFSA la mot trong cac giai
phép cip béach nham thyc thi mot trong 09 khuyén
nghi ciaa EC cho Viét Nam, cu thé 1a Viét Nam cin
“ra soat khudn khd phap 1y dé bao dam tuan thu céc
quy dinh quéc t& va khu vuc 4p dung cho viéc bao
ton va quan ly tai nguyén hai san”, xem Hiép hoi ché
bién va xuit khau thuy san Viét Nam, Sach trang vé
Chang khai thac IUU ¢ Viét Nam, ngay 12/01/2018,
tr. 39, http://vasep.com.vn/sach-trang-iuu.pdf, truy
cap ngay 25/12/20109.

24 Commission Decision No. 2017/C 364/03, ngay
23/10/2017, tr. 8, doan (46) — (53), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CEL
EX:32017D1027(01)&from=DE, truy cap ngay
25/12/2019.

2 K¢ hoach khic phuc khai thac 1UU, xem chi thich
SO 3.
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khai thac hai san cua Viét Nam phu hgp voi
tiéu chudn cao cua qudc té, xda bod tinh
trang khai thac ty do, khong kiém soat. Nhu
Bo truong BO Nong nghiép va Phat trién
néng thon khang dinh khi tra 101 chit van
truée Qudc hoi ngay 06/11/2019 ring, viée
khic phuc tinh trang khai thac IUU khong
chi phi hop véi yéu cau cua EC, ma con la
loi ich ctia Viét Nam khi dua tir khai thac tu
phat sang khai thac bén viing?®

Vé thach thirc, véi viéc Hiép dinh ting
cudng vi thé phap 1y cua cac to chirc nghé
ca khu vuc, Viét Nam can thic déy co hiéu
qua viéc tham gia vao cac t6 chirc nghé ca
tthh hop. Dleu 8(3) cua Hi¢p dinh quy dinh
rang, cac qudc gla khong 1a thanh vién cua
céc t6 chirc nghé ca khu vuc ciing phai tuan
thi1 cac bién phap bao ton va quan 1y ma céac
td chirc d6 dua ra. Do d6, néu c6 thé tham
gia vao céc to chtrc nay, Viét Nam s& co vai
tro chu dong hon khi dugc tham gia séu va
ngay tir dau vao viéc thao luan, dam phéan
cac bién phap cua céac t chirc ndy, tranh bi
dong hodc phai chip nhan cic bién phéap
khong phu hop véi tinh hinh cua Viét Nam.

Trong Ké hoach khic phuc khai thac
IUU, viéc gia nhap (néu c6 thé) vao céc t6
chtrc nghé ca khu vuc ciing di dugc dat ra®’
Ké hoach liét ké cac td chirc nghé ca khu
vyc can xem xét dén bao gom: Uy ban Bao
ton tai nguyén sinh vat bién Nam Cuc
(CCAMLR), Uy ban Nghé ca Tay va Trung
Thai Binh Duong (WCPFC), Uy ban Panh
bét ¢4 voi Qudc t& (IWC), Uy ban Ca ngir
An P Duong (IOTC), Uy ban qubc té vé

2% Tran Manh, “Ngh; trieong “néng” chuyén gidi ciu
néng sdn, tau 67; go thé vang EU”, Bao Chinh phu
dién tr, ngay 06/11/2019, http://baochinhphu.vn/
Utilities/PrintView.aspx?distributionid=379174, truy
cap ngay 02/01/2020.

21 K& hoach khic phuc khai thac 1UU, cha thich sé 3,
Muc 11(2)(b) va (c); Muc 11(2); Phu luc I, diém 1(b)
va diém 2.
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Bao ton c4 ngir Pai TAy Duong (ICCAT)?,
Sau d6, Dé an khai thac vién duong nhan
manh vao hai t chtc la WCPFC va
IOTC?. Viéc nhidn manh vao hai td chirc
nay 1a hop 1y boi vi pham vi ving bién
thudc quan 1y cia hai té chirc ndm gan véi
Viét Nam hon so véi cac to chac khac: Pbi
v6i WCPFC 1a khu vuce Tay va Trung Thai
Binh Duong, con dbi voi IOTC 1a khu vuc
An Db Duong. IOTC dugc thanh 13p theo
Hié¢p dinh thanh 1ap Uy ban Ca ngr An Do
Duong nam 1993, hién c6 31 thanh vién®.
WCPFC duoc thanh 1ap theo Cong udc vé
bao ton va quan 1y dan ca di cu xa tai Tay
va Trung Thai Binh Duong nam 2000, hi¢n
c6 26 thanh vién®!,

Khu vyc quan 1y cia IOTC 1a An Do
Duong®. I0TC quan ly ddi véi 16 loai hai
san, trong d6 nhiéu nhat 1a cac loai ca ngur™.
Viéc gia nhap vao IOTC kha dé dang khi
chinh IOTC khuyén khich cac qudc gia
khac tham gia vao T6 chic nay**. Bé tham
gia vao IOTC, cac qudc gia phai la cac qudc
gia ven bién nam hoan toan hay mot phan
trong khu vyc quan 1y ctia IOTC hoac c6
tau thuyén tham gia khai thac cac dan ca
trong khu vuc quan ly ma dan cé d6 thudc

28 Nhu trén, Muc 11(2)(b).

29 «“pg 4n phat trién nghé khai thac vién duong va to
chirc dwa ngu dan di khai thac hai san ¢ vang bién
mot s& nude”, ban hanh kém theo Quyét dinh s
1047/Qb-TTg ngay 17/8/2018 ctua Thu tuéng Chinh
phi.

30 Higp dinh thanh lap Uy ban cé ngir An Do Duong,
thdng qua ngay 25/11/1993, cé hiéu luc tir ngay
27/03/1996 (Hiép dinh 10TC).

31 Cong woc vé bao ton va quan 1y dan ca di cu xa tai
Tay va Trung Thai Binh Duong, thong qua ngay
05/9/2000, ¢6 hiéu lyc tir ngay 19/6/2004 (Cong wéc

WCPF). ‘
32 Pieu Il va ban do tai Phu luc A cua Hiép dinh,
Hi¢p dinh I1OTC.

3 pjéu 11l va danh sach 16 lodi tai Phu luc B cua
Hiép dinh, Hi¢p dinh 10TC.
% Pidu IV(3), Hiép dinh 10TC.

pham vi diéu chinh cua Hiép dinh IOTC®.
Viét Nam khong gidp voi khu vuce quan ly
cia IOTC, do d6, can ching minh ring tau
thuyén Viét Nam co danh bt hai san ¢ khu
vuc quan 1y d6. Ngoai diéu kién d6 ra, Hiép
dinh IOTC con quy dinh ring, cic qubc gia
1a thanh vién hodc thanh vién lién két ciia
FAO s& co quyén dwong nhién gia nhap
IOTC, trong khi cac qudc gia khac s& duoc
két nap néu c6 2/3 quéc gia thanh vién bo
phiéu chdp nhan®®. Vi Viét Nam 13 thanh
vién ciia FAO nén s& c6 quyén tham gia
duong nhién®’.

Trong khi d6, viéc tham gia vao
WCPFC kh4 khé khan. Viét Nam thé hién
6 méi quan tim ciia minh tir tham gia véi
tu cach quan sat vién lan dau tién vao nam
2008%, sau d6 1a véi tu cach “qudc gia hop
tac khong 1a thanh vién” tr nam 2009 cho
dén nay®®. Viét Nam da vai lan thé hién y
dinh duoc tré thanh thanh vién cua
WCPFC*, nhung chua duoc xem xét dén.
Vao cudc hop thir 7 cia Uy ban vao nim
2010, dai dién cua Vi¢t Nam da cé tuyén bd
rat rd rang vé mong mudn tré thanh thanh
vién ctia WCPFC, va cho rang viéc tham gia
vao WCPFC s& “tao su tu tin can thiét va
loai bo cac tré ngai dé tién téi tham gia
chinh thtrc vao Hiép dinh vé dan ca di cu™*.

% pidu IV(1)(a)(i) va (ii), va Dicu IV(2)(a), Hiép
dinh IOTC.

3% Pidu IV(1) va (2), Hiép dinh I0TC.

3 pidu XVII(1), Hiép dinh 10TC.

%8 WCPFC, Summary Report of the WCPFC5, 2008,
tr. 2, doan 14.

3% WCPFC, Summary Report of the WCPFC6, 2009,
tr. 7, doan 44.

40 WCPFC, Summary Report of the WCPFC7, 2011,
tr. 129-124; WCPFC, Summary Report of the
WCPFC13, 2017, tr. 12, doan 62; WCPFC, Summary
Report of the WCPFC15, 2019, tr. 76, doan 470.

41 Phét biéu cua dai dién Viét Nam tai cuoc hop cua
WCPFC nam 2010, “Viet Nam - Opening
Statement”, trich trong WCPFC, Summary Report of
the WCPFC7, 2011, tr. 123 — 124,
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Diéu niy c6 thé ham ¥ rang tai thoi diém
do, viéc két nap vao WCPEC 1a diéu kién
quan trong dé Viét Nam chip nhan phé
chudn UNFSA. Diéu kién nay 1a hop 1y boi
vi, nhu phan tich ¢ trén, tham gia vao Hi¢p
dinh budc Viét Nam phai tuan thu céc bi¢n
phap cua t6 chl'Ic nghé ca néu mudn duy tri
viéc hudng quyén tu do danh bét ca trén
bién ca ciia minh. Phin duéi day sé& tap
trung xem xét dén cac quy dinh phap 1y vé
viéc két nap thanh vién vao WCPFC theo
quy dinh khung cia UNFSA va cua riéng
WCPFC.

Vé quy dinh phap ly khung, D1eu 8(3)
ciia UNFSA quy dinh rat ro rang rang, CAc
diéu kién tham gia vao cac to chirc nghé ca
khu vyc khong duge ap dat theo cach thuce
ngan chan cac qubc gia dugc tham gia hay
két nap l1am thanh vién cia cic to chirc do,
va ciing khong dugc phan biét dbi xur giira
cac qudc gia hay nhom qudc gia. Ddi véi
cac nudc dang phat trlen (nhu Vlet Nam),
Diéu 25(1)(0) con yéu cau cac quoc gia phai
tao diéu kién thuan loi cho cac nuéc dang
phat trién tham gia vao céc t6 chiic nghé ca
khu vuc. Diéu 11 quy dinh cu thé nhiéu yéu
t6 can xem xét dén khi két nap thanh vién
moi vao to chirc quan 1y nghe ca khu vuc,
trong d6 c6 liét ké cu thé sau yéu td bao
gom: Tinh trang cua dan c4 va muc do khai
thac; loi ich, mé hinh va thyc tién danh bét;
mirc d6 dong gdp vao viée bao ton va quan
1y dan c4, thu thap thong tin va nghién clru
khoa hoc vé dan c4; nhu ciu cta cong dong
ngu dan ven bién noi phu thuoc chu yeu vao
viéc khai thac dan c4; nhu ciu cia qubc gia
ven bién c6 nén kinh té phu thugc manh vao
khai thac hai san; va loi ich cua cac nudc
dang phat trién trong khu vuc.

Cong udc WCPF khong c6 quy dinh chi
tiét nhu Diédu 11 néu trén. Piéu 35 ciia Cong
wéc nay dit ra ba diéu kién dé két nap thanh
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vién méi: (1) Qudc gia nim trong khu vuc
quan ly cua Cong udc nay, (2) Co cong dan
va tau ca mudn khai thac cac dan ca di cu
xa trong khu vuc quan ly, va (3) Pugc cac
qudc gia thanh vién WCPFC dong thuin
moi gia nhap. Didu kién thir nhat va thi ba
dang 13 tr& ngai cho Viét Nam. Riéng vé
diéu kién thir nhat, mic du Cong udc khong
c6 quy dinh ranh gi6i phia Tay Thal Binh
Duong, mot so quoc gia van cho rang, Viét
Nam khong nam trong khu vuc quan 1y cua
WCPFC*. Quan diém cua Viét Nam rat o
rang rang, Cong uéc WCPF khong c6 quy
dinh ranh giéi phia Tay cua khu vuc quan
ly, cac dan ca ngur ma ngu dan Viét Nam
khai thac trén Bién Pong c6 pham vi phan
bb rong bao trum ca cac vung bién rd rang
12 khu vuc quan 1y caa WCPFC %,

Lién quan dén diéu kién thtr ba vé sy
ddéng thuan cua cic qudc gia thanh vién
WCPFC, day 1a mot diéu kién thi tuc véi
yéu cau qud cao. Mot mét, diéu kign nay co
thé dugc giai thich rang, cac quoc gia da la
thanh vién c6 quyén tu do quyét dinh ma
khong bi gidi han nao cua Cong uéc WCPF.
Nhan dinh nay ding ¢ ching muc 1a Cong
wdc nay khong dit ra bat ky tiéu chi két nap.
Tuy nhién, diéu d6 khong ham nghia rang,
cac qudc gia thanh vién WCPFC c6 quyén
tu do khong gidi han mot cach tuy tién khi
xem x¢ét thong qua hodc khong thong qua
dé nghi két nap ctia mot qudc gia khac.
Piéu 4 cua Cong udc WCPF quy dinh rat
r0 Cong udc nay phai dugce giai thich va ap

42 WCPFC, Summary Report of the WCPFC6, 2009,
tr. 7, doan 43.

43 Phét biéu cua dai dién Viét Nam tai cuoc hop cua
WCPFC nam 2010, cha thich sb 41, tr. 123 — 124;
Erik J Molenaar, ‘Participation in Regional
Fisheries Management Organizations’ in trong Erik
J Molenaar & Richard Caddell (eds) Strengthening
International Fisheries Law in an Era of Changing
Oceans, Nxb. Hart, nam 2019, tr. 121.
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dung trong khuoén kho va theo cach thirc
phu hop véi UNCLOS va UNFSA. Theo
d6, WCPFC c6 nghia vu phai thuc thi mot
cach thién chi nghia vu hgp tac theo quy
dinh cia UNCLOS, va phai xem xét dé
nghi gia nhdp theo tinh than khong ngin
can va tao diéu kién tai Piéu 8(3) va
25(1)(c), va phai can ctr vao cac tiéu chi tai
Diéu 11 cia UNFSA. Nhu vdy, viéc két
nap thanh vién cia WCPFC khong thé
duoc giai thich tuy tién theo ¥ mudn chu
quan cia cac qudc gia da 1a thanh vién theo
cach thirc ngin can khong két nap thanh
vién moi. Pay cé thé 1a mot trong cac lap
luan phéap 1y manh nhit ma Viét Nam can
cht trong trong trao d6i véi WCPFC dé
budc dau tao 1ap mot can cir phap 1y chung
cho cac trao doi két nap sau nay*.

Trén thuc té, viée khong xem xét két
nap Viét Nam co thé xuit phat tir nhiéu Iy
do, trong d6, c6 thé 1a do cac qudc gia thanh
vién chua thyc sy tin tudng vao cam két cia
Viét Nam vé mot nganh khai thac hai san
bén virng va c6 trach nhiém. Tai cac cudc
hop thudng nién cia WCPFC, van con mot
s6 van dé tiéu cuc lién quan dén hoat dong
khai thac hai san cua Viét Nam duoc néu ra
va do6i luc gy can tré cho viée cap lai quy
ché “qubc gia hop tac khong 1a thanh vién”
hang nim. Cac van dé ting duoc néu ra bao
gdm cung cip thiéu thong tin®, viéc phat
trién qua mac d6i tau danh ca*®, va tinh
trang tau c4 Viét Nam khai thac IUU%. Tin

4 Sau d6, Viét Nam s& con phai déi mat véi nhiéu
khé khan khi ban than Didu 8(3) va 11 cua Hiép dinh
ciing khong c6 ndi ham rd rang.

4% WCPFC, Summary Report of the WCPFC11,
2014, tr. 7, doan 24.

4% WCPFC, Summary Report of the WCPFC11,
2014, tr. 7, doan 26 (vin d& do Nhat Ban néu);
WCPFC, Summary Report of the WCPFC12, 2016,
tr. 14, doan 65 (van dé do Nhat Ban néu).

47 WCPFC, Summary Report of the WCPFC12,
2016, tr. 84-85, doan 637-638 (vin dé& do Micronesia

hiéu tich cuc 1a trong hai cudc hop gan day
nhit vao nam 2018 va 2019, khong ¢ van
dé nao lién quan dén hoat dong khai thac
hai san cua Viét Nam duoc néu ra. Pay co
thé 14 két qua cua nd lyc cua Chinh phu
trong viéc khéc phuc tinh trang khai théc
[UU. Néu Viét Nam tiép tuc thuc hién tét,
thé hién rd quyét tim phat trién nghé c4 bén
vitng va ¢ trach nhiém, c6 thé trong tuong
lai WCPFC s& som xem xét két nap Viét
Nam. Hon nita, viéc khéng cé cac y kién
tiéu cuc tai WCPFC cho thay, Viét Nam cé
thé dang thyc hién tdt hodc khong qua kho
khan trong viéc thuc hién céc bién phap bao
t6n va quan 1y ma to chirc nay dua ra.

Trong trudng hop, Viét Nam khong thé
tham gia vaio WCPFC vi sy thiéu thién chi
cua cac quéc gia thanh vién WCPFC, ba
giai phap phap 1y c6 thé tinh t6i 1a: (1) St
dung co ché giai quyét tranh chip theo
UNFSA, bao gdm bién phap phap 158, (2)
Nghién ctru kha ning cung véi cac qudc gia
khéc thanh 13p mot t6 chirc nghé ca khu
vuc®, hoidc (3) Rut khoi UNFSA va chi gia
nhép lai khi dugc két nap50.

néu); WCPFC, Summary Report of the WCPFC13,
2017, tr. 31, doan 213 — 214 (van dé do Micronesia
va Co quan Nghé ¢4 thuoc Dién dan Qudc dao Thaéi
Binh Duong (FFA) néu ra); WCPFC, Summary
Report of the WCPFC14, 2018, tr. 11, doan 23 va tr.
15, doan 55 (vin d& do New Caledonia va mot s6
nudc Khac néu ra).

% Do cac quy dinh khong cho phép khoi kién
WCPFC nhu mét t6 chic, Viét Nam can khai kién
ting qudc gia (co thé 1a qudc gia thiéu thien chi
nhat), xem thém Erik Jaap Molenaar, Participation,
Allocation and Unregulated Fishing: The Practice of
Regional Fisheries Management Organizations, The
International Journal of Marine and Coastal Law, sb
18(4), ndm 2003, tr. 477-479.

49 Vigc thanh lap cac té chac nghé cé khu vie duoc
quy dinh tai Diéu 9 UNFSA.

%0 Vigc rt khoi Hiép dinh duoc quy dinh tai Diéu 46.
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5. Két luan

Viéc tham gia vao UNFSA 1a mot budc
di tich cuc nham thuc ddy nganh khai thac
hai san bén viing va co trach nhiém thong
qua viéc chdp nhan ap dung cac nguyén tic
va quy dinh bao t6n, khai thac c6 tiéu chuan
cao cua Hiép dinh. Mt khac, viéc tham gia
vao Hiép dinh ciing co thé co tac dong tiéu
cuc dén viéc huong quyén tu do danh bat ca
trén bién ca trong ngan han do phai diéu
chinh dé tuan tha theo cac bién phap bao
tdn va quan ly. Mat thach thirc khéc 1a viéc

tham gia vao cac t6 chirc quan 1y nghé ca
khu vue. Mic du tinh than cua Hiép dinh 1a
khong can trd va tao diéu kién thuan loi cho
cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam
tham gia, thuc té cho thdy viéc tham gia vao
cac t6 chtrc nay khong phai dé dang. Trong
thoi gian t61, Viét Nam can tich cuc van
dong va dau tranh dé c6 thé tham gia vao
cac to chirc ndy, trudc mat 1 hai to chuc
quan 1y cdc ving bién gan Viét Nam 1a
WCPFC va IOTC.

(Tiép theo trang 37 — Quyén ciia chii thé...)

Céc nhan dinh trén déu dé cap dén ddi
tugng cta quyén huong dung la dat dai. Dbi
v6i cac loai tai san khéc, tac gia cho rang
nén ap dung tuong tu, trir truong hop chu s¢
hiru tai san va chu thé co quyén huong dung
c6 thoa thuan khac hodc phap luat c6 quy
dinh khac.

iii) Cac quyén ma cha sé hiru dugc
hudng gan lién voi tai san, trir quyén so hiru
tai san.

Quyén huong dung 13 mot trong cac
quyén dbi vat ma trong d6, chu thé c6 quyén
hudng dung co ddy di quyén chi phdi truc
tiép d6i voi vat ma khong can thong qua
hanh vi ctia nguoi khac, ké ca chii s¢ hiru.
Néu chu sé hiru tai san duoc hudng cac
quyén dbi voi tai san thi khi tai san nay
duge chuyén giao cho chii thé co quyén
hudng dung, chi thé nay ciing mic nhién co
cac quyén tuong Ung nhu cha s& hitu, bao
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gom quyén dbi voi bat dong san lién ké,
quyén bé mit... gin lién v6i tai san 1a d6i
tugng ctia quyén huong dung, trir truong
hop phép luat quy dinh quyén d6 chi ap
dung cho chinh chu s¢ hiru tai san.

Két luan

Quy dinh vé quyén hudéng dung cua
BLDS 2015 da dép tng kip thoi nhu cau
ctia ca nhan, phap nhéan trong quan h¢ dan
su; dong thoi 1a bién phap tiét kiém trong
viéc khai thac tai san ma khong phai lic nao
cling thong qua cac giao dich dan su. Tuy
nhién, dé cho viéc sir dung, khai thac cong
dung va huong hoa loi, lo1 tic tur ddi tuong
ctia quyén huong dung dat hiéu qua hon thi
phap luat nén bd sung va hudng dan chi tiét
cac quyén cua chu thé cd6 quyén hudng
dung, gitp cac quy dinh vé quyén hudng
dung that su di vao cudc séng.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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	QUYỀN CÔNG TỐ CỦA VIỆN KIỂM SÁT Ở GIAI ĐOẠN
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